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A producédo agricola ocupa posicdo de destaque marddade brasileira, produz, de
fato, os alimentos necesséarios a populacdo doragstantribui com significativa
parcela das exportacdes brasileiras e com a aferganpregos no territorio nacional.

A utilizacdo dos produtos fitossanitarios ou agcmtds nas praticas agricolas constitui
ferramenta importante para proteger as lavouraspdagas e das plantas daninhas,
protecdo que é fundamental para garantir e mellagpavducéo agricola.

No Brasil, 0 uso de defensivos agricolas € umaddatile regulamentada pelo Poder
Plblico federal. Ndo se trata, portanto, de umuidaiile proibida. O uso desses
produtos deve seguir as recomendacgfes aprovada®mgglo oficial e as prescricbes
feitas por profissional habilitado.

Contudo, espera-se que essa regulamentacdo tenhzbjptivo garantir um padrdo
elevado de analise no processo de aprovacao dadgtpsditossanitarios, e ndo onerar o
sistema produtivo com custos burocréaticos desn@gessem contribuir com a quebra
de confianca entre os interessados no bom funcientndo sistema devido a falta de
transparéncia do mesmo.

Os pontos abaixo analisados sao suficientes padafentar a firmacéo de que o atual
sistema de registro de agrotoxicos néo correspamaganca da agricultura brasileira.

=> Morosidade do processo de Registro.

A morosidade e o custo elevado dos registros ddupws fitossanitarios no Brasil
foram os principais argumentos utilizados pelosraggntantes das industrias de
produtos fitossanitarios, em Audiéncias Publicaslizadas pela Comissdo de
Agricultura da Camara dos Deputados em 2005, patdigarem o preco elevado dos
defensivos agricolas no Brasil e, inclusive, afdik uma concorréncia de fato em nosso
mercado.

Restou claro ao final das Audiéncias Publicas,apeocedimento de registro praticado
pelo Poder Executivo ndo estava atendendo as etipastdas industrias de produtos
fitossanitarios instaladas no Brasil e, tambénsetor agricola.

Apoés a constatacdo acima mencionada, significasforco foi coordenado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, e resultou, inal fde 2006, na modificacdo, o
Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, quelasganta a Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989. Devido a modificacéo feita, no ard2@07 os prazos de tramitacdo dos
processos de registro de agrotoxicos genéricomfoeduzidos. Contudo, ja em 2008 a
morosidade na avaliagdo dos processos foi se ansiale atualmente a situacdo esté
semelhante aquela existente antes da mudanca det@ec



Recentemente a Agéncia Nacional de Vigilancia &dait- ANVISA disponibilizou
planilhas com a série completa de processos destn@gde Produtos Técnicos
Equivalentes - PTE, desde 2005:

* Processos PTE concluidos = 253
* Processos PTE em analise = 139
* Processos PTE aguardando analise = 256

Portanto, em 6 anos (jul.2005 a jul.2011) foramlisados 253 processos, uma média
de 42 por ano. Em 2010 o ritmo aumentou, pois farantluidos 55 processos. Assim,

a considerar o ritmo de 2010, o processo do fiadlild devera ser analisado daqui a
(253 +139) / 55 = 7 anos e 1 més. Se o ritmo fmedio, 0 exame sera daqui a 9 anos e
4 meses.

Administrado pelos Ministérios da Agricultura, Sauel Meio Ambiente, o registro é

necessario, nos termos da Lei 7.802/89 (Lei de tégroos), para a realizacdo das
atividades de producédo, importacdo, exportacdo,entatizacdo e utilizacdo de

qualquer agrotoxico. A Lei, de fato, exige o registnas, em nenhum momento, seu
texto impde a criagcao de um sistema lento e dispsod

A justificagdo da demora no sistema brasileiroedgstro no Brasil se torna mais dificil,

e até inexplicavel, quando se trata de processregistro que envolve um produto

genérico, que € uma copia de um produto origingg patente ja se expirou apos 20
anos de exclusividade.

Cabe observar, que em regra o preco de um prodmai@é durante o periodo de
vigéncia da patente, pois 0 monopdlio para a p@alua necessidade de recuperar o
que foi investido nas pesquisas e de financiar s\gy@squisas contribui para a
manutenc¢ao do preco elevado durante o periodootecao.

Depois de expirada a patente, qualquer pessoauyibidar livremente o produto que
era patenteado. Apos a expiracao da patente, arcéncia promovida pela diversidade
de fornecedores do produto, que ndo necessitanpaetuinvestimentos feitos em
pesquisa, provoca a queda dos precos.

No caso dos produtos fitossanitarios genéricospdmua Poder Publico demora 7 ou 9
anos para registrar um produto, como € a situa¢éal amo Brasil, prorroga-se
indiretamente o periodo de protecdo patentariarddupo, que passa de 20 para 27 ou
29 anos.

Durante esses 7 ou 9 anos os produtores rurais@eamidores nao se beneficiam dos
efeitos da livre concorréncia e acabam tendo qgarpgor um produto com patente
expirada 0 mesmo pre¢co que pagavam quando a prcstd/a em vigor.

O mercado de produtos fitossanitarios no Brasilgati faturamento superior a U$ 7
bilhdes de délares ao ano. Sendo as culturas dasgpdao, milho e cana, os mercados
mais representativos, e 0s herbicidas, fungicidaseticidas os defensivos agricolas
com maior participacdo no mercado.



Considerando o expressivo faturamento do setoredesancia desses produtos para a
formacado do custo das lavouras, fica evidente qReder Publico tem a obrigagcédo de
remover qualquer obstaculo desnecessario que estiejatando o fortalecimento da
concorréncia no mercado nacional e elevando o dest@rodutos.

=> Produtos fitossanitérios para as pequenas cultas.

Outro problema que exige solucdo rapida e eficazrepeito a falta de oferta de
produtos fitossanitarios para as pequenas culturas.

Iniciado em 2001 com o objetivo de estruturar unvige para avaliar a qualidade dos
alimentos e implementar acbes de controle de resjdo Programa de Anadlise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — PARA da AgemMacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa gera relatorios que sao divudgaaela Agéncia. No final de 2011 a
Agéncia divulgou o relatorio de atividades 2010 doiebastante repercutido pelos
meios de comunicacao.

Os dados do PARA, divulgados em dezembro de 2@hlrazoaveis, salvo situacdes
onde ocorrem o uso de produtos ndo autorizadoslgomas culturas menores. O
monitoramento de residuos vem mostrando que o udigricaplica os produtos
corretamente, pois o indice de Limites Maximos desi®uos — LMR acima do
permitido é similar ao que ocorre nos paises eup€ontudo, para as campanhas
difamatdrias, o que interessa ndo é o que est® $eitdl de maneira correta e sim o que
€ apontado como falha.

O problema relacionado ao uso de produtos fitoss@ws ndo registrados para as
culturas menores, especialmente as horticolasapaptamente conhecido desde o final
da década de 1970 e figura como ponto critico etostas relatérios do PARA.
Entretanto, embora seja um problema conhecido ®&alesolucéo, até o0 momento o
Poder Publico ndo adotou medidas eficazes paradimgee essa situacdo se perpetue
nos proximos relatorios do PARA.

Para a industria de produtos fitossanitarios, docds registro resultante dos testes
exigidos, tanto os ensaios de campo quanto os luwak®drio e a morosidade do
processo de registro, desestimulam o investimefigty ser baixa a demanda que as
culturas menores representam. Salvo culturas imp@$, como laranja e macga, a maior
parte das culturas de frutas e hortalicas apresemtasmo problema, ou seja, pouco ou
nenhum produto fitossanitario registrado para drotequimico de pragas e doengas.

Os principais problemas decorrentes da falta destregdos produtos fitossanitarios
para as culturas menores é a auséncia do estabetecido Limite Maximo de Residuo
- LMR e do intervalo de seguranca. Essas exigéns#as definidas pelos 6rgéos
registrantes por meio de ensaios de campo e deatdbo. Por ndo haver maior oferta
de produtos fitossanitarios registrados para usgeguenas culturas ou "minor crops"”,
os produtores acabam usando, por conta propri@woarigntacéo de terceiros, produtos
indicados para outra cultura que ndo a que ese&beado a aplicacdo do produto
quimico.



Recentemente o problema foi reconhecido pela %e@eale Defesa Agropecuaria do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteciment®lAPA, pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovaviBAMA e pela ANVISA, que
publicaram a Instrucdo Normativa Conjunta n° 1, 28 de fevereiro de 2010,
construindo um mecanismo diferenciado de registraagrotoxico para as pequenas
culturas.

Contudo, até o0 momento ndo se tem resultado posiglacionado a aplicacdo da
Instrucdo Normativa Conjunta n°1, de 2010 e, segense, os problemas identificados
nos relatérios PARA se repetiréo.

=> Reavaliacéo de ingredientes ativos.

A correta conducdo do processo de reavaliacao gledientes ativos utilizados na

agricultura, além da protecdo a saude, garantisapaodutores rurais, industrias e
consumidores brasileiros a estabilidade da ofedapdodutos fitossanitarios no

mercado, condicdo fundamental para o controle dtocde producédo dos alimentos.
Por esse motivo, consideramos indispensavel gegestesso seja conduzido de forma
transparente e absolutamente fundamentado. A &wlue representantes da area
académica no processo de reavaliacdo seguramentgbomia para ampliar sua

transparéncia.

Salvo quando surgir situacado que cientificamenfa seomendada a retirada abrupta
de um ingrediente ativo do mercado, o processedeatiacdo deve considerar, além
dos aspectos toxicoldgicos, ambientais e agron@na® caracteristicas da agricultura
tropical e os aspectos econémicos.

A reavaliacdo de produto com decisdo de retiradmeiecado, pelo fato de envolver a
substituicdo de ingredientes ativos que ja estdademinio publico por ingredientes
protegidos por patentes, deve ser realizada de afocmiteriosa e primar pela
transparéncia, sob pena de colocar em cheque gaoelde confianca entre os
envolvidos.

=> Ativismo ideoldgico contra o sistema convenciohde producéo agricola.

Cabe observar que o Poder Publico Federal ndo elagastema de producao agricola
como sistema oficial. No Brasil, convive de formarhonica a pratica da agricultura
convencional e orgéanica. A agricultura pode setiqgada utilizando insumos quimicos,
transgénicos ou biolégicos.

Importante também ressaltar que qualquer propasgtndda a eleger um modelo de
producdo agricola em detrimento dos demais deveolsieto de debate exaustivo,
responsavel e transparente, com a participacdooderHPublico, sociedade civil e
produtores rurais, iniciando-se pela avaliacdo @didade da proposta. Qualquer
atuacao isolada praticada por qualquer 6rgdo deer®@ovno sentido de dificultar ou
depreciar as praticas necessarias a utilizacdandaeadelo de producéo, com o objetivo
de promover, de forma velada, a ado¢cédo de mod@agusidera mais adequado deve
ser de pronto rechacada, visto que tal praticpadudesprovida do debate necessério e
sem o suporte de politicas publicas, flerta comresponsabilidade. Acdes dessa



natureza podem prejudicar a qualidade dos prodatosentar o preco dos alimentos e
até inviabilizar a producdo em quantidades sufieen

N&o € exagero nem demagogia afirmar que a atuatudigra brasileira, de téo
eficiente, pouco desperta na sociedade brasileitatevesse de compreender seus
fundamentos e a entendé-la como instrumento egtat@ara a populacdo e para o
Estado. O brasileiro, quando vai as compras, eragont todos 0s supermercados,
feiras e acougues, alimento abundante, de boadqdalie com bom preco.

Seguramente, caso em algum momento configurarioetigerso, campanhas contra a
agricultura brasileira, como as que sdo produzataxdando o uso de agrotéxicos
teriam menos conteddo ideoldgico, vertente de aegimgdo que € predominante
nessas acgdes. Em especial no documentério "O vestlhoa mesa”, de Silvio Tendler,
que conta com a participacdo ativista de pessoasatpuam na Gerencia-Geral de
Toxicologia da ANVISA.

=> Conclusao.

De fato, os pontos acima abordados exigem moddegsaprofundas para sanar os vicios
ja cristalizados no sistema vigente, que é devaresico e jA demonstrou ser, por
natureza, improducente.

Atualmente, diversos projetos de lei tramitam nan@& dos Deputados e no Senado
Federal. Entretanto, os projetos tratam de quesyies embora importantes, sdo
pontuais. Por impedimento constitucional, vistodeeimniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que criam orgaos na admigé&iréederal, nenhum deles propde a
construcdo de uma nova estrutura para administpaoa@esso de registro e reavaliacdo
dos agrotoxicos.

Dessa forma, cabe aos interessados exigir que er@m¥ederal apresente uma solucao
para o setor, seja reformulando o sistema existante que seria melhor, criando uma

estrutura colegiada, cientifica, transparente epgga dar ao segmento a resposta que
ele merece.

Reginaldo Minaré é Mestre em Direito e especializan direito voltado para a
Agricultura.



