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L. CRONOLOGIA REMOTA

Uma pesquisa que busque verificar como tem sido a protegdo da flora
ao longo dos tempos ha de revelar que, ja dez séculos antes da era cristd, o Codigo
de Manu, em caso de danos causados a grandes arvores, estipulava a necessidade

de pagamento de multa proporcional a sua utilidade ¢ a seu valor.

Em nosso pais, essa preocupagio protetiva sempre se fez presente: (1)
as Ordenacbes Manuelinas (século XVI) impunham restri¢bes ao uso de
determinados recursos madeireiros; (i) a utilizagdo do pau-brasil era
exclusividade da coroa (1548); (iii) chegou-se a editar um especifico Regimento
do Pau-Brasil (1605); (iv) fixou-se como propriedade real uma faixa de dez léguas
ao longo da costa e dos rios (1757); (v) cartas régias declaravam ser da coroa toda
a madeira destinada a construgio de suas embarcagdes; (vi) um alvard de
30.01.1802 exigia ordem escrita da Administracio das Matas ¢ Bosques para a
venda de madeiras e lenhas por particulares ou para fazer queimadas; (vii} uma
Carta de Lei de 15.10.1827 incumbia aos juizes de paz das provincias a
fiscalizacio das matas e o zelo pela interdi¢io do corte das madeiras de construgdo
em geral, (viii) o Regulamento 363/1844 enumerou as madeiras cujo corte era
reservado, mesmo em terras particulares, dando origem a conhecida expressao

madeira de lei.

11, CRONOLOGIA RECENTE

Em termos de uma legislagio real e efetivamente estruturada, o
primeiro diploma que regeu a matéria em nosso Pais foi o Cadigo Civil de 1916

(Lei 3.071, de 1°.01.1916), o qual, em cunho nitidamente patrimonialista e



individualista, permitia ao proprietario da terra suprimir, sem limites, a vegetagio
e as florestas, para extrair seus subprodutos e explorar a terra, conferindo ao
proprietario, na mais ampla acepg¢do, o direito de usar, gozar e dispor dos bens, ¢
de reavé-los do poder de quem os possuisse injustamente (artigo 524). Sem
restrigBes, estendia-se esse dircito de propriedade para toda a altura e toda a
profundidade, Gteis ao seu exercicio, apenas ndo podendo o proprietario opor-se a
trabalhos que viessem a ser empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que

ndo tivesse ele interesse algum em impedi-los (artigo 526).

J4 quanto a um regramento mais especifico, adveio, em época mais
recente, 0 Codigo Florestal de 1934 (Decreto 23.793, de 23.01.1934), e a seu
respeito se podem fazer as seguintes ponderagdes: (i) pela primeira vez no pais,
regulamentaram-se com tutela juridica as “florestas existentes no territdrio
nacional”, que foram elevadas a categoria de “bem de interesse comum dos
habitantes do pais”; (ii) com isso se autorizava a intervencdo estatal e a imposi¢io
de restrigdes aos direitos de propriedade de cada um, em nome do bem juridico
que as florestas passaram a ser concebidas pela sociedade; (iii) ante uma
exploragdo florestal calcada no mais puro extrativismo, buscou-se um paradigma
de regulamentagio do mercado madeireiro, autorizando-se a extragdo, mas
subordinando-a a determinadas restrigdes, (iv) além disso, vedou-se ao
proprietario de terras cobertas de matas o desmate de mais de trés quartas partes da
vegetacdo existente (artigo 23); (v) pode-se dizer que se comegou uma
flexibilizagio de interesses individuais em prol dos interesses publicos e coletivos,
tendo inicio uma apropriagio dos recursos naturais, que comegaram a ser materia

atinente a todos.

Quase trinta anos apos, sobreveio o Codigo Florestal de 1965 (Lei
4.771, de 15.09.1965), a cujo respeito se podem tecer os seguintes comentarios: (i)

com significativos avangos, fixou importantes conceitos e institutos juridicos que



normatizam as possibilidades, as formas e a intensidade admitida na utilizagdo das
florestas ¢ demais formas de vegetacfio existentes no territdrio nacional; (ii)
regulou préticas e estabeleceu institutos, com vistas a cercar € manter 0s recursos
minerais e genéticos sob a soberania do Estado; (iii) atribui ao Estado a

incumbéncia e o dever de criar parques e florestas em todos os niveis de poder.

Para entender o que se deva ter como abrangéncia da reserva florestal
legal, importa observar que, de inicio, o artigo 23, “caput”, do Decreto 23.793,

de 23.01.34 (Codigo Florestal de {934) determinava que

“‘nenhum proprietario de terras cobertas de

matas podera abater mais de trés quartas

partes da vegetacdo existente...”

A Lei 4.771, de 15.09.65 (Cddigo Florestal de 1965), dizia em seu
artigo 16, a, no que concernia as regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste,

esta na parte sul:

as derrubadas de florestas nativas,
primitivas ou regeneradas, sO serdo
permitidas, desde que seja, em qualquer caso,
respeitado o limite minimo de 20% da area de
cada propriedade com cobertura arbérea

localizada, a critério da autoridade competente”.



Com o advento da Lei 7.803, de 18.07.89, que alterou o Codigo

Florestal de 19635, foi acrescido o § 3° ao artigo 16, com a seguinte redacio:

“§ 3° Aplica-se as greas de cerrado a reserva

legal de 20% para todos os efeitos de lei”.

Em 26.05.2000, com a Medida Provisoria 1.956-50 — em redagio
repetida por aquelas que se seguiram, at¢ a MP 2.166 — modificou-se o teor do

artigo 16 do Cédigo Florestal de 1965 para os seguintes termos:

I) — Mantiveram-se os critérios, aspectos, circunstincias e percentuais

especificados pela legislaciio até entido em vigéncia;

II}) - Observou-se serem “suscetiveis de supressdo” — mantidos os

percentuais antes vigentes — as “florestas e outras formas de

vegetacdo nativa”.

Ora, quando se analisa a lei ao longo do tempo, vé-se, num primeiro
aspecto, que sdo de meridiana clareza as expressdes usadas pelo legislador, e se
conclui que o critério sempre foi o de considerar como base de cdlculo a

vegetacio nativa existente na propriedade a0 tempo de inicio de vigéncia da lei,

jamais a extensfo da propriedade. Basta ler as disposi¢oes legais e se constata

que a lei fala em percentual de “vegetagdo existente” (Codigo Florestal de 1934) e
percentual de “drea de cada propriedade com cobertura arborea localizada”

(Cédigo de 1965).

Importa observar, ademais, que, em sua versdo ao final de vigéncia, o
Codigo Florestal de 1965 trazia a expressdo reserva legal por diversas vezes, mas
apenas em trés dispositivos: artigo 1° artigo 16 e artigo 44. E todos os

dispositivos portadores de tal expressdo ndo nasceram com o Codigo Florestal em



1965, mas foram acrescentados em duas oportunidades e por dois diplomas legais
diversos: (i) Lei 7.803, de 18.07.1989 e (ii) Medida Provisoria 2.166-67/2001. Ou
seja: a reserva legal ndo nasceu com o Codigo Florestal de 1965, mas com

legislagdio posterior, que lhe alterou as disposiges iniciais.

E, assim, também se podem extrair ilagdes importantes nesse aspecto:
(i) se as leis protegiam matas e florestas existentes e disciplinavam o abate ou a
derrubada delas, nunca houve como exigir reserva florestal legal em
propriedades nas quais ndo havia florestas ou matas ao tempo de inicio de
vigéncia de tais leis; (ii) de igual modo, se se falava em percentual sobre
vegetagdio nativa existente na propriedade ao tempo de inicio de vigéncia da lei,
ndo se poderia pretender que o percentual incidisse sobre outra base de cdlculo,
como seria o caso da extensdo da propriedade rural, entendimento esse que
apenas se modificou pela redagdo expressa do Codigo Florestal de 2012, que fala
em “percentuais... em relagdo a drea do imével” (artigo 12, “caput”); (iii) mais
ainda: ndo se poderia exigir, em tempo algum, reserva legal do proprietirio que
desmatou de acordo com a lei do tempo, ¢ isso porque quem desmatou de acordo
com a lei do tempo ndo cometeu ilicito algum, ndo importando a extensdo do
desmate (o Codigo Florestal de 2012, alids, erigiu em dispositivo de lei esse

principio no artigo 68).

Num segundo aspecto, torne-se 4 legislagdo de cada época: (i) o artigo
23, “caput”, do Cédigo Florestal de 1934 falava na possibilidade de abater
matas; (ii) o artige 16, a, do Cédigo Florestal de 1965 referia-se a possibilidade
de derrubadas de florestas nativas, primitivas ou regeneradas; (iii) com o
advento da Lei 7.803, de 18.07.89, acresceu-se o § 3° ao artigo 16 do Cédigo

Florestal de 1965, para estender a protegiio da reserva legal as dreas de cerrado;

(iv) por fim, pela Medida Proviséria 1.956-50, de 2001 — em redagdo repetida por



aquelas que se lhe seguiram, até a MP 2.166 — estendeu-se a protecdo a “oufras

formas de vegetacdo nativa”.

Uma atenta analise da cronologia da legislagdo também faz concluir,
sem grandes esforgos de exegese, que: (i) houve uma primeira prote¢do para as
matas (a partir de 1934), que se estendeu para as florestas (a contar de 1965) e se
ampliou para as dreas de cerrado (depois de 1989), para, por fim, abarcar, de
modo genérico, também as outras formas de vegetacdo nativa {em 2001); (31) ou
seja, até 1965, estavam protegidas as matas, mas ndo as florestas (devendo haver
diferenga técnica entre ambas, porquanto a Jei fez distingdo entre tais vocabulos),
nem as areas de cerrado, nem as outras formas de vegetagiio nativa; (iii) dai
por diante, até 1989, estavam protegidas as matas ¢ as florestas, mas ndo as areas
de cerrado nem as outras formas de vegetacio nativa; (iv) na sequéncia, até
2001, estavam protegidas as matas, as florestas ¢ as dreas de cerrado, mas nao as
outras formas de vegetacio nativa; (v) somente a partir de 2001, passaram a ser
protegidas conjuntamente as matas, as florestas, as dreas de cerrado € as outras

formas de vegetacdo nativa.

Em outros dizeres, também se pode concluir; a) até 1965, ndo havia lei
que proibisse a derrubada de florestas, cerrade ou outras formas de vegetacio
nativa, nfio importando em que extensio; b) até 1989, ndo havia lei que proibisse
a derrubada de areas de cerrado ou outras formas de vegetagiio nativa (que nio
fossem matas ou florestas); c) até 2001, ndio havia lei que proibisse a derrubada de
outras formas de vegetacdo nativa (desde que ndo fossem matas, florestas ou

dreas de cerrado).

Nesse panorama, “o efetive aproveitamento econémico do imdvel
rural, efetuado na conformidade da lei do tempo, isto é, que ndo haja

contravindo as normas sobre reserva legal entio vigentes, ndo pode, ao depois,



por influéncia de legislacdo superveniente ..., ser reduzido em seu dmbito de
1

efetiva utilizacdo”.

E, ainda: ‘“se a drea respectiva jd estava destinada ao cultivo antes da
vigéncia do Codigo Florestal de 1965 — diploma este que impés.. a
obrigatoriedade da manutencdo das florestas existentes, mas, em momento
algum, obrigou ou impés a recomposicdo das florestas que ndo mais existiam —,
... nio se pode falar em aplicagdo retroativa dos dispositivos legais referentes a

E 2
reserva legal”.

IV. INTERPRETACAO CONFERIDA AQ
ORDENAMENTO ANTERIOR

Tais conclusdes sdo firmemente estabelecidas por significativos
estudos. Assim, quanto ao primeiro aspecto ja analisado, ndo se pode inserir na
base de cdalculo formas de vegetacdo nativa ainda ndo abrangidas pela
especificacio da lei. ° Num segundo aspecto, ndo ¢é possivel aplicar
retroativamente a exigéncia de reservar cerrados e, ao depois, outras formas
de vegetacdo nativa e dreas de campos gerais localizada em qualquer regiio do
pais, a primeira porque foi instituida pela Lei 7.803/89, e a segunda porque
introduzida no artigo 16 do Codigo Florestal de 1965 pela redagdo dada pela
Medida Proviséria 2.166. *

' MELLO, Celso A. Bandeira de. Parecer (de 22.2.07, para a UNICA, nio publ.), p. 20.

? ALVIM, Arruda. Reserva Florestal Legal. In: Solugdes praticas de direito — pareceres, vol.1. Sic Paulo:
RT, 2011, p. 559.

3MELLO, Celso A. B. de. Parecer (de 22.2.07, para a UNICA, ndo publ.), p. 8 e 11.

4 ALVIM, Arruda. Reserva Florestal Legal. In: SolugBes praticas de direito — pareceres, vol.1. Sdo Paulo:
RT, 2011, p. 559.



As ponderagdes aqui exaradas sdo de extrema importancia, sobretudo
quando se considera que, em termos histéricos, significativas regides do Pais
foram entregues 4 exploragfio econémica em datas remotas, ¢ seu desenho, quanto
a vegetagio preservada, basicamente ndo mudou desde antes da existéncia de

qualquer disposigdo protetiva por parte da legislagéio federal.

E, nesse campo, com essas premissas da situagio historica de grande
parte dos iméveis rurais do Pais, ndo pode ficar sem citagdo um excerto do
Ministro Marco Aurélio de Mello, do Supremo Tribunal Federal — fazendo eco e
sintetizando doutrina comum —, exatamente quando indagado sobre o modo de

aplicagio do Cddigo Florestal de 1965:

“A lei é editada para reger o futuro, nao para
alcangar o passado... A primeira condigao da
seguranca juridica € essa de se respeitar as
situagdes consolidadas. Nao se pode pensar

numa lei que alcance o passado”. °

Apesar de tais importantes ponderag¢des, que defluem, sem maiores

dificuldades, de uma adequada exegese da legislagdo, ndo se pode deixar de

6

observar que a jurisprudéncia dos tribunais regionais do Pais ° e do proprio

5 Cf. Entrevista do Min. Marco Aurélio Mello a revista Dinheiro Rural, ed. Nov/2009, p. 22.

® TJSP — Camara Reservada ao Meio Ambiente — Ap. 909.738.5/3-00, j. 04/02/2010, Relator: Des, Torres
de Carvalho; TISP — Camara Reservada ao Meio Ambiente — Ap. 990.10.013017-0, j. 24/06/2010, Relator:
Des. Antdnio Celso Aguilar Cortez; TISP — Cimara Reservada ao Meio Ambiente — Ap. 994.09.248752-2,
1. 10/06/2010, Relator: Des. Anténio Celso Aguilar Cortez; TISP — Camara Reservada ao Meio Ambiente —
Ap. 994.09.265813-9, j. 08/04/2010, Relator: Des. Anténio Celso Aguilar Cortez; TISP — Camara
Reservada ao Meio Ambiente — Ap. 994.09.242237-6, j. 10/06/2010, Relator: Anténio Celso Aguilar
Cortez; TISP — Camara Reservada ao Meio Ambiente — Ap. 659.649-5/0-00, j. 30/08/2007, Relator: Jodo
A. de Vincenzo; TISP — Camara Reservada ao Meio Ambiente — Ap. 905.862-5/0-00, j. 26/11/2009,
Relator: Torres de Carvalho; TISP — Camara Reservada ao Meio Ambicnte — Ap. 768.825.5/4-00, j.
25/09/2008, Relator: Des. Samuel Junior; TISP — Cimara Reservada ao Meio Ambiente — Ap. 356.007-5/2-
00, j. 31/01/2008, Relator: Des. Torres de Carvalho.
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Superior Tribunal de Justiga’ firmou, na vigéncia do Cédigo Florestal de 1965, o
entendimento em dois aspectos: (1) o percentual de reserva florestal legal incide
sobre a area do imovel, e ndo sobre a drea de matas e florestas existentes ao
tempo de inicio de vigéncia da lei; (i) ndo importando a época em que houve
desmatamento — se a lei do tempo o permitia ou ndo — ao atual proprietdario ou
possuidor incumbe refazer a vegetagdo sobre o referido percentual incidente

sobre a drea do imovel rural.

V. AJUIZAMENTO DAS ADINS 3.346 E 4.495

Exatamente para obter a declaracdo de inconstitucionalidade de
dispositivos da legislagdo entdo em vigor, a Confederagdo da Agricultura e
Pecudria do Brasil (CNA) aforou a ADI 3346 (A¢do Direta de

Inconstitucionalidade), para ver declarada:

1) — a inconstitucionalidade formal da MP 2166-67, por afronta aos

comandos dos artigos 2° e 62 da Constituicdo Federal, ou

II) - a inconstitucionalidade material do artigo 1° da MP 2166-67, que
violou os artigos 5°, “caput”, XXII, XXIII, XX1IV, XXXVI, LIV, 37, §
6°, 170, IV, par. unico, 225, § 1°, da Constituicdo da Republica, ao

modificar a Lei 4.771/65, pelo acréscimo do inciso III ao seu artigo 1°,

e alterar seus artigos 16 e 44.

De fato, a nova definigdo de reserva legal dada pelo artigo 1°, §1°, I1I, ¢

muito mais abrangente do que aquilo que antigamente se deduzia ser reserva legal.

7 STJ - PRIMEIRA TURMA — Resp. 1.179.316-8P (2009/0235738-6), j. 15/06/2010, Relator: Min. Teori
Albino Zavascki.
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Em realidade, os artigos 16 e 44, ao serem modificados para atender 4 nova
definigfio, acabaram por modificar o conceito de reserva legal ampliando-o — e,
por consequéncia, restringindo direitos de propriedade. Ainda mais, as
modificagbes passaram a impor obrigagdes onerosas, sem previsdo alguma de

ressarcimento aos proprietarios rurais.

A reserva legal, entdo, deixou de ser “reserva florestal” e passou a
significar a area dentro do imodvel destinada a sustentabilidade dos recursos
naturais; seu objetivo passou a ser a reabilitacio ecoldgica, a conservagdo da
biodiversidade e a protecio de fauna e flora nativas. O instituto preservou seu

nome, mas nitidamente adquiriu toda uma nova feigdo.

O artigo 16 foi alterado para aumentar os percentuais de dreas de
reserva legal. Na regiio amazdnica, a reserva nas areas de floresta nativa passou
de 50% a 80%, e de 20% para 35% em 4reas de cerrado. Nas demais regides, antes
nfo havia previsio de reserva, e posteriormente qualquer drea de vegetacio natural

passou a ser obrigada a guardar 20% de reserva legal.

E o artigo 44, por sua vez, estabeleceu a obrigatoriedade de restauragio
das {novas) areas de reserva legal em todo o territorio nacional, sem previsdo de

indenizagdo, prejudicando especialmente os pequenos proprietarios rurais.

Em data mais recente, a Sociedade Rural Brasileira ajuizou a ADI

4.495, explicitando o que segue:

I — Num primeiro aspecto, embasava seu pleito na inconstitucionalidade
existente no artigo 16 do Codigo Florestal (de 1965), com a redagdo
conferida pela Medida Provisoria 2.166-67/2001, ndo em sua esséncia

ou na materialidade de sua redacdo, mas na interpretacio que lhe era

12



equivocadamente conferida por decisbes judiciais monocraticas e

colegiadas.

II}) — Num segundo aspecto, alegando ser materialmente inconstitucional a
Lei 7.803, de 18.07.89, o artigo 99 da Lei 8.171, de 17.01.91, que
dispds sobre politica agraria, e o artigo 1° da Medida Provisdria 2.166-
67/2001 (que deu nova redagdo ao artigo 44 do Cddigo Florestal de
1965), por obrigarem a reflorestar em situacdo diversa da exclusiva

hipotese de desmatamento em desconformidade com a lei do tempo.

A interpretacdo equivocada, que ¢ o primeiro objeto da ago, € feita por
julgadores que pretendem calcular a area de reserva legal (estipulada pelo artigo
16) tendo como base a area total da propriedade, quando na verdade o célculo
deve incidir somente sobre a area de floresta ou vegetagdo nativa. Os percentuais
de reserva, portanto, sdo calculados sobre as areas, dentro das propriedades, que
sio de vegetacdo nativa, ja que ¢ delas que se fala para fins de autorizar a
supressdo. A reserva legal vincula-se a floresta nativa do imodvel e ndo guarda

relagdio territorial alguma com a area total da propriedade.

O pronunciamento equivocado dos tribunais, portanto, ¢ o que enseja a
inconstitucionalidade. Em outro aspecto, essa interpretagdo erronea obrigaria os
proprietarios a restaurar (como impde o artigo 44) “4rea vazia”, que nunca
comportou florestas ou vegetagdo nativa. Essa obrigag¢ao impossivel é decorréncia

da inconstitucionalidade das interpretagdes, € também € objeto da agdo direta.

Em 07.10.2011, a Procuradoria-Geral da Repdblica emifiu parecer nos

autos, manifestando-se pela improcedéncia dos pedidos.

13



Em parte, 0 objeto da nova ADI é coincidente ao da anterior, e por 1sso
mesmo tramitam conjuntamente. Ambas as agdes diretas de inconstitucionalidade

encontram-se pendentes de julgamento.

V1. 0S IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DAS

Em significativo estudo® sobre os impactos da implantagdio da reserva
legal na estrutura produtiva agropecudria, nos moldes das exigéncias do Codigo
Florestal de 1965, tal como interpretado pelos tribunais, com reflexos sobre a
renda, 0 emprego € 0 pessoal ocupado no meio rural paulista, pesquisadores do
Instituto de Economia Agricola da Secretaria de Agricultura do Estado de Sdo
Paulo acabaram por concluir que a aplicagdo da disposi¢do legal respectiva “trard
significativos impactos tanto econdmicos quanto sociais, com perda de
competitividade, reducdo de renda e custos adicionais”, ¢ isso em razdo dos

seguintes aspectos:

T) — A renda bruta da agropecuaria paulista origina-se, por volta de
90%, da agricultura, ¢ essa renda, “no conjunto das cadeias de produgdo da
agricultura, multiplica-se de maneira significativa nas inimeras atividades

realizadas fora dos limites das propriedades rurais”.

II) — A aplicacio do Decreto estadual 50.889/06 ha de implicar “a
reducdo da drea agropecudria paulista (lavouras, pastagens e florestas

econdémicas) dos atuais 18,9 milhées de hectares (85,9%) para 15,2 milhdes de

8 Cf. GONCALVES, José Sidnei, ¢ CASTANHO FILHO, Eduardo Pires, “Reserva Legal — Impactos a
Agropecudria Paulista”, in “Revista Agroanalisys”, da EAESP/Fundagio Getulio Vargas, edigdo de julho
2006, vol. 26, n. 7, p. 44/46.
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hectares (69,1%) no tempo determinado para a concretizagdo da recomposi¢do

da reserva legal .

III) — Incidindo na totalidade a mencionada legislagdo, “a drea
ambiental total nas propriedades rurais paulistas... atingiria 6,8 milhdes de
hectares (30,9%)”, o que significa a “soma de todas as lavouras anuais (soja,
milho, feijdo, arroz, etc.), da mandioca e da cana, cujo total atingiu 6,8 milhdes

de hectares... em 20057

IV) — “A reducdo da renda agropecudria bruta paulista com a drea
adicional para cumprir a exigéncia de reserva legal, atingiria 0 montante de R$

5,6 bilhdes, ou seja, uma variacio negativa de 17,7% na renda setorial de 2005

V) — “Os custos da recomposi¢do, aos pregos vigentes em uma
situacdo de pequena demanda (RS 4,0 mil por hectare), exigirdo dispéndios fotais
dos agropecuaristas paulistas da ordem de RY 14,8 bilhdes, o equivalente a

46,7% da renda total .

VI) — “Somados a perda de renda (R$ 5,6 bilhdes) com os custos da
recomposi¢cdo (R§ 14,8 bilhdes), os impactos do decreto governamental
atingiriam RS 20,4 bilhées, ou seja, 64,4 % da riqueza gerada pela agropecudria

paulista em 2005,

VII) — “Os efeitos totais na economia paulista alcancariam o
expressivo valor de R$ 67,0 bilhdes”, o que, no ambito estadual, significa

“dobrar a carga tributdria e o tamanho do or¢camento publico anual”.

r

VIII) — Isso € “um onus imposto @ agricultura, que serd arcado pelo
agronegocio, que contribui com cerca de 40% do Produto Interno Bruto (PIB)

estadual .
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IX) - “No tocante ao pessoal ocupado, a perda de drea
agropecudria... significa o expressivo contingente de 136,1 mil pessoas’, ou seja,

“19,6% do pessoal ocupade”, e isso sem contar os proprietrios.

Apo6s a andlise dos referidos dados, os autores do estudo trazem
importantes conclusdes, e isso a partir do principio de que “a preservagdo
ambiental representa um elemento fundamental da qualidade de vida, mas ndo
pode obstar o desenvolvimento e o avango da produgdo de riqueza, e deve ser

objeto de decretos passiveis de cumprimento”. Por 1sso:

D — “E imperioso verificar a consisténcia do limite minimo de

reserva legal”,

) - “Hd que se analisar, de maneira prévia, a legislagcdo, o

percentual ¢ as exigéncias praticadas em nivel internacional”,

II) - “Hd que se buscarem outros mecanismos de promover a

necessdria recomposicdo de dreas naturais”.

De todas essas ponderagdes, conclui-se que a discussdo acerca da
questiio da reserva legal compreende uma reestruturagdo econdmica, social e até
mesmo cultural, de forma muito mais extensa do que o que ja foi alcangado por
idealizadores politicos no Brasil. O grande problema, com efeito, ¢ o nivel

intelectual em que o debate é travado.

Nesse passo, razio assiste a GEORGES BERTRAND, que, em 1978,
ao tratar da anélise entre a natureza ¢ a sociedade, ja proclamava: “Se a ecologia

estd em condi¢des de dominar os aspectos biolégicos do meio ambiente social
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(..), ela nio deixa de pecar por ingenuidade e reducionismo toda vez que
” 9

pretende vestir a realidade social com seus préprios conceitos”.

Por isso, também em razdo dos impactos socio-econdmicos que a
aplicagio da lei pode gerar, é preciso haver um trabalho mais profundo de analise
de todas as vertentes envolvidas na questio, quer para que ndo haja uma quebra
generalizada no setor, quer para que ndo se venha a ter por indcua a legislacdo
referida, até porque “as transformagdes econdmicas que movem a historia tém o
condio de tornar letra morta a legislagfo inaplicavel”, sobretudo porque medidas
tais como as exigidas em tais moldes, em ultima anlise, sdo incapazes de garantir
a existéncia desejavel de areas de reserva legal nas agropecuarias paulista e

brasileira.

Promulgou-se recentemente a Lei 12.651, de 25.05.2012, que trouxe
um feixe de disposi¢des legais a que se convencionou chamar novo Codigo
Florestal ou Cédigo Florestal de 2012, o qual trouxe alteragdes significativas no
que tange ao instituto da reserva legal. Importa realgar que, ao entrar em vigor,
veio ele com alguns vetos da Presidéncia da Repiblica e com a suplementagio de
disposi¢des da Medida Proviséria 571, também de 25.05.2012, a qual veio alterar
alguns aspectos do diploma legal acima referido. Essa medida provisoria deu
origem & Lei 12.727/2012, que alterou definitivamente certos trechos da Lei

12.651/2012. No que tange a reserva legal, importa 0 que segue:

% Apud ACOT, Pascal. "Histdria da Ecologia”, Rio de Janeiro, Ed. Campus, 1990, p. 158.
17



O artigo 12 da nova lei (alterado, inclusive, pela Medida Provisoria n.

571, decorrente dos vetos presidenciais) conceitua reserva legal e define scus

limites percentuais:

“Todo imoével rural deve manter area com
cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das
normas sobre as Areas de Preservagio
Permanente, observados o0s seguintes
percentuais minimos em relagdo a area do
imovel, excetuados os casos previstos no

artigo 68 desta Lei”.

O artigo 68 mencionado como excegdo € 0 que inseriu nova e expressa

regra legal de respeito a&s situagdes consolidadas na consonéncia com

ordenamento juridico de seu tempo, ao determinar:

“Os proprietarios ou possuidores de iméveis
rurais que realizaram supressdo de
vegetagdo nativa respeitando os percentuais
de Reserva Legal previstos pela legislagdo
em vigor a época em que ocorreu a
supressdo sdo dispensados de promover a
recomposi¢ao, compensacdo ou regeneragao

para os percentuais exigidos nesta Lei.”
Em complementagdo ao disposto no “caput”, assim registrou seu § 7%
“Os proprietarios ou possuidores de imoveis

rurais poderdo provar essas situagoes

consolidadas por documentos tais como a

0

18



descricdo de fatos histéricos de ocupacgdo da
regido, registros de comercializacdo, dados
agropecuarios da atividade, contratos e
documentos bancérios relativos & produgdo,
e por todos os outros meios de prova em

direito admitidos™.

Ora, nas acées civis publicas aforadas ao tempo do Cddigo Florestal de
1965, mesmo nos casos em que a defesa do proprietario ou possuidor se fundava
na circunstincia de que, se houve desmatamento na gleba referida, tal teria
ocorrido na consondncia com a legislagdo de seu tempo, a regra do Judiciario
sempre foi barrar toda e qualquer possibilidade de verificagio efetiva e a luz
do contraditério para constatar a ocorréncia da situa¢io tipificada no atual
artigo 68, muito embora, mesmo perante o ordenamento ora revogado, em
uma adequada interpretacio das normas entfio vigentes, a melhor exegese
indicasse que, da comprovacio de ocorréncia na conformidade com a lei do
tempo, deveria decorrer até mesmo a dispensa de recomposicido, compensacio

ou regeneragdo.

E o escopo dos quesitos que motivam este parecer ¢ definir, sob o
prisma de andlise do direito superveniente (CPC, artigo 303, I) e do fato novo
representado pelo advento do Cédigo Florestal de 2012, a influenciar no
julgamento da lide (CPC, artigo 462), quais os reflexos do artigo 68 € seu § 1°
sobre as medidas processuais iniciadas sob a vigéncia do Codigo Florestal de
1965, consideradas em suas mais diversas fases de tramitagdo, incluindo aquelas
com transito em julgado, aquelas para as quais até mesmo ja decorreu 0 prazo para
acdo rescisoria, limitando-se temporalmente a coisa julgada & vigéncia da nova lei,
ante a modificacfio no estado de direito da relagdo (CPC, artigo 471, I). E isso sem

esquecer aquelas que se encontram em fase de cumprimento de sentenga.
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Num segundo aspecto, avulta observar que o Codigo Florestal de 2012

também trouxe significativas mudangas favoraveis ao proprietario ¢ ao possuidor,

no que tange aos necanismos de cumprimento da reserva legal, quando esta vier a

ser devida, em razdo de desmatamentos ilegais ocorridos antes de 22 de julho de

2008 (cf. artigo 66, “caput”), a saber:

I

)

TI)

V)

VI)

— Permitiu-se o computo das areas de preservagio permanente no

calculo do percentual da reserva legal do imovel (artigo 15).

— Possibilitou-se a aplica¢io desse computo “a fodas as modalidades
de cumprimento da Reserva Legal, abrangendo tanto a regeneragdo,

como a recomposiciio e a compensagio” (artigo 15, § 3°).

— Admitiu-se “a exploracdo econémica da Reserva Legal mediante

manejo sustentdvel” (artigo 17, § 1°).

— Determinou-se que apenas para as “aftividades em Area de Reserva
Legal desmatada irregularmente apos 22 de julho de 2008” & que se
da a obrigatéria “suspensdo imediata das atividades” (artigo 17, §

39).

— Fixou-se “o registro da Reserva Legal no CAR” (Cadastro
Ambiental Rural), cadastro esse criado pela nova lei, com a dispensa

de “averbagdo no Cartério de Registro de Imdveis” (artigo 18, § 4°).

— Autorizou-se um leque de possibilidades de regulariza¢io da
reserva legal, quando devida: “I - recompor a Reserva Legal; 11 -
permitir a regeneracdo natural da vegetagio na area de Reserva

Legal; 111 - compensar a Reserva Legal” (artigo 66).
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VII) — Ensejou-se ao proprietario ou possuidor que optar pela

recomposicdo, a faculdade de conclui-la em “até 20 (vinte) anos,
abrangendo, a cada 2 (dois) anos, ne minimo 1/10 (um décimo) da

drea total necessdria a sua complementacdo” (artigo 66, § 2°).

VIII) — No que tange a compensagdo, possibilitou-se sua ocorréncia

IX)

X)

mediante substituicio por outra gleba equivalente em area e
localizada ndo mais na mesma bacia ou microbacia, mas “no
mesmo bioma da drea de Reserva Legal a ser compensada” (artigo 66,

§ 6% Tell).

— Para a recomposicdo da reserva legal, ademais, permitiu-se “o
plantio intercalado de espécies nativas com exdticas ou frutiferas, em
sistema agroflorestal”, podendo chegar o percentual de cada um desses

grupos a cinquenta por cento (artigo 66, § 3°, I e Il).

— Por fim, em significativa complementagio ao quanto determinado no
item anterior, autorizou-se de modo expresso: “os proprietdrios ou
possuidores do imével que optarem por recompor a Reserva Legal na
forma dos §§ 2° e 3° terdo direito a sua exploracio econémica, nos

termos desta Lei” (artigo 66, 4°).

O segundo objetivo dos quesitos que motivam este parecer ¢ definir,

também sob o prisma de andlise do direito superveniente e do fato novo a
influenciar no julgamento da lide, quais os reflexos desses novos dispositivos
sobre as medidas processuais iniciadas sob a vigéncia do Cddigo Florestal de
1965, consideradas em suas mais diversas fases de tramitagdo, incluindo aquelas
com trinsito em julgado ¢ aquelas para as quais ja decorreu o prazo para agdo

rescisoria, quando da chegada do Cédigo Florestal de 2012,

21



Sempre se ha de considerar que, em beneficio do proprietario e do

possuidor de gleba rural, o nove Codigo Florestal fixou uma série de prazos, com

determinagiio expressa de que, durante os lapsos temporais especificados na

lei, ndo sofram eles punicées:

D

1)

1110}

v)

— A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal tém o prazo de até dois
anos, a contar da publicacio da lei, para “implantar Programas de

Regularizacdo Ambiental — PRAs” (artigo 59, “caput™).

— Apbés a implanta¢do do PRA, o interessado tera até dois anos para
proceder a “inscrigio do imovel rural no CAR”, formalidade essa que

& “condigdo obrigatéria para a adesdo ao PRA” (artigo 59, § 2°).

— “No periodo entre a publicagio desta Lei e a implantacio do PRA
em cada Estado e ne Distrito Federal, bem como apos a adesido do
interessado ao PRA ¢ enquanto estiver sendo cumprido o termo de
compromisso, o proprietdrio ou possuidor nido poderd ser autuado por
infracées cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a
supressdo irregular de vegetacdo em Areas de Preservagdo

Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito” (artigo 59, § 4°).

— Posteriormente, “a partir da assinatura do termo de compromisso,
serdo suspensas as sangdes decorrentes das infracées mencionadas no
§ 4° deste artigo e, cumpridas as obrigagdes estabelecidas no PRA ou
no termo de compromisso para a regularizagido ambiental das
exigéncias desta Lei, nos prazos e condigOes neles estabelecidos, as
multas referidas neste artigo serdo consideradas como convertidas em
servigos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do meio
ambiente, regularizando o uso de dreas rurais consolidadas conforme
definido no PRA” (artigo 59, § 5°).
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O terceiro alvo das indagacfes feitas pela Consulente para obtengdo
deste parecer, sempre sob o prisma de andlise do direito superveniente ¢ do fato
novo a influenciar no julgamento da lide, ¢ estabelecer os reflexos desses novos
dispositivos fixadores de prazos sobre as medidas processuais iniciadas sob a
vigéncia do Codigo Florestal de 1965, consideradas em suas mais diversas fases
de tramitagHo, incluindo aquelas com trinsito em julgado e aquelas para as quais ja
decorreu o prazo para agdo rescisOria, além das que se encontram em fase de
cumprimento de sentenga, sobretudo ante as puni¢des havidas por decisdes
judiciais e multas aplicadas, referentes a aspectos alterados favoravelmente pela

novel legislagéo.

O quarto alvo é repetir, de modo minucioso, toda a analise acima
referida com referéncia a Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e Termos de
Compromisso de Institui¢do e Regularizagio de Reserva Legal (TCIRC-RL)
celebrados na vigéncia da legislagio revogada ¢ pendentes de execucgdo na

vigéncia do atual.

VIIL. PREMISSAS PARA A SOLUCAO DOS
UESTIONAMENTOS FORMULADOS

Definidos os objetivos deste parecer, passa-se a exposi¢do e a andlise
de duas premissas fundamentais 4 solugio dos quesitos formulados pela
Consulente: a primeira, atinente a constante alterabilidade a que estd sujeito o
regramento do direito de propriedade, com énfase nas normas de prote¢do ao meio
ambiente, e a segunda, pertinente ao tratamento processual de situagdes juridicas
cuja configuragiio fitico-juridica possua vocagio para alterar-se no decorter do

tempo.
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81. A PROPRIEDADE E A FUNCAQ SOCIAL DA

O direito de propriedade enseja ao proprietario, entre as faculdades a
ele inerentes, o uso e o gozo da coisa ou bem imével, de que aqui se cuida. E o que

dispde o artigo 1.228, “caput™

“ Artigo 1.228. O proprietéario
tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente a possua ou

detenha”.

No caso das propriedades rurais, hdo de ter-se presentes as diretivas das
leis especiais, corporificadas nos Cédigos Florestais, i e., 0 de 1965 e o decorrente
da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, vigente. Essa legislagdo define, traga
limites e indica diretrizes para o uso e 0 gozo do bem imdével pelo proprietario. Da
mesma forma como, em relagdo a propriedade urbana, o zoneamento dimensiona o
direito de uso, do ponto de vista do direito de construir, e, ainda, a propria
finalidade que possa servir de uso — zona comercial, industrial, para habitagdes, ou

zonas mistas — o que varia ao longo do tempo.

Essa legislagiio — em relagiio a imdveis rurais e urbanos — € alteravel no

curso do tempo.

As limitacdes ao direito de propriedade, especialmente as que dizem
respeito aos mandamentos do § 1° do artigo 1.228 do Codigo Civil e das leis
especiais a que esse § 1° se refere, seguem as diretrizes e principios ali

estabelecidos:
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“Artigo 1.228. ....§ 12 O direito de
propriedade deve ser exercido em consonancia

com as suas finalidades econdémicas e sociais

e de modo que sejam preservados, de

conformidade com o estabelecido em lei

especial, a flora, a fauna, as belezas naturais,

o equilibrio ecolégico e o patriménio historico e

artistico, bem como evitada a poluicéo do ar e

das aguas”.

O Cédigo Civil faz uma referéncia ou remissdo a essa legislagdo
especial, 0 que exige que ela seja em si mesma examinada. Nesse § 1° do artigo
1.228, sublinha-se que, dentre as finalidades econdmicas e sociais, estd a da

preservagio dos bens juridicos af indicados.

Os mandamentos chaves existentes em nosso sistema a respeito da
fungo social da propriedade, i. e., 0 de que o exercicio do direito de propriedade
deve cumprir uma fungdo social, estdo no inciso XXIII do artigo 5° e no inciso III
do artigo 170 da Constituiio Federal. No artigo 5° se garante, pelo Estado, o
direito de propriedade ao proprietario, ao lado de se prescrever o seu exercicio
inspirado pela fungio social da propriedade, e no artigo 170 se registra que a
ordem econdmica h4 de basear-se no direito de propriedade, valorizada pela sua

func¢io social, igualmente.

Isso significa que o mandamento do artigo 5°, XXII, da Constitui¢do
Federal, em que o Estado garante o direito de propriedade, deve comportar leitura
a luz do disposto no inciso XXIII do mesmo artigo 5°, logo a seguir. E, ainda, na
CF, ha de ter-se presente que a ordem econdmica ha de estribar-se — no que

interessa para este parecer — nos valores que estdo previstos no artigo 170 da CF,

ou seja: “II - propriedade privada; III - funcdo social da propriedade; IV -
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livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,

inclusive mediante tratamento diferenciade conforme o impacto ambiental

dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracio ¢ prestacio”

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003).

Esses valores constitucionais sdo sopesados pelo legislador ordinario e
este estabelece, ou vai estabelecendo ao longo do tempo um feixe de normas que
envolvem o direito de propriedade. No caso, o que interessa principalmente, € a
propriedade rural em relagdo aos bens indicados no inciso VI do artigo 170 da

Constitui¢io Federal.

A situagio juridica de uma determinada propriedade é configuravel

pelo direito de propriedade e também pelo feixe normativo que o envolve.

Esse feixe normativo & alteravel conforme o tipo de propriedade — rural
ou rurais, urbana ou urbanas (varidveis nos diversos municipios) — e, dentro
desses, ainda, em relagdo a finalidade para a qual pode ser utilizado o bem imével

e ao direito de construir, conforme o zoneamento.

Esse feixe normativo pode ser alterado em relacio a uma mesma

propriedade, numa sequéncia temporal em gque se sucedam leis que

restrinfjam ou diminuam restrices existentes, alterando uma situacio

normativa precedente. Ha diversos exemplos dessa afirmag8o, que podem muito

bem ser vislumbrados 3 luz da normativa descrita nos itens II, III e IV, que
descrevem a cronologia das normas atinentes & prote¢fo ambiental, com foco

especifico nas areas de reserva legal.

I patente que a situagio do atual Codigo Florestal, em relagio ao

anterior e a legislagdo revogada, se modificou, diminuindo muitas restrigges.
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Ha, portanto, um descompasso entre a situagio anterior — cuja lei ndo

mais vige — e a situagdo atual, decorrente do Codigo Florestal de 2012.

Ha intmeras situacdes de processos pendentes, em que existem
decisdes ou outras providéncias, inclusive Termos de Ajustamento de Conduta, e
nos quais se restringem direitos de propriedade, tudo em estrita conformidade com

a legislagfio anterior € por sua causa.

Hi também inimeras situagbes em que se verificam essas mesmas
restricdes, atualmente descompassadas com o vigente Codigo Florestal, mas cujas

decisBes se encontram transitadas em julgado.

E preciso, portanto, indicar o caminho, para que haja um ajustamento

do que foi decidido em fungdo da legislacdo vigente.

Conforme observado no topico que trata dos escopos deste parecer, os
questionamentos da Consulente dizem respeito & necessidade de se definir quais os
reflexos do novo Codigo Florestal - ja vigente — sobre as medidas processuais
iniciadas sob a vigéncia do Cddigo Florestal de 1965, consideradas em suas mais
diversas fases de tramitagdo, incluindo aquelas com trnsito em julgado e aquelas
para as quais até mesmo ja decorreu o prazo para agio rescisoria, mas que se

encontram em fase de cumprimento de sentenca. E essa analise devera ser feita:
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a) no que diz respeito as causas pendentes, sob o prisma de analise
do direito superveniente (CPC, artigo 303, I) 19¢ do fato novo
representado pelo advento do Codigo Florestal de 2012, a
influenciar no julgamento da lide (CPC, artigo 462), I

b) quanto as agdes jA apreciadas mediante sentenga de mérito
transitada em julgado, sob a perspectiva da formagdo ou ndo
formacdo de coisa julgada ante a nova situagfo juridica, ditada

pela possivel incidéncia do artigo 471, 1, do CpC;"?

¢) e, ainda, no que toca as hipéteses extrajudiciais, tanto de

processos administrativos quanto de termos de compromisso

firmados com autoridades ambientais.

Quanto a primeira hipétese, a invocagio do disposto nos artigos 303, T,
¢ 462 do CPC é amplamente admitida para o fim de se arguir, no curso de uma

acio, mesmo apds a resposta do réu e em qualquer grau de jurisdigdo, a incidéncia

0 «Artigo 303. Depois da contestagdo, 86 ¢ licito deduzir novas alegagdes quando: I - relativas a direito
superveniente;(...).”

' “Artigo 462. Se, depois da propositura da agio, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do
direito influir no julgamento da lide, cabera ao juiz tomé-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a sentenga”. (Redagio dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

12 «Artigo 471, Nenhum juiz decidira novamente as questoes ja decididas, relativas a mesma lide, salvo: I -
se, tratando-se de relacio juridica continuativa, sobreveio modificacfio no estado de fato ou de
direito; caso em que poderi a parte pedir 2 revisio do que foi estatuido na sentenga; II - nos demais
casos prescritos em lei.”(destacou-se)

28



de fato novo, consistente na superveniéncia de norma juridica que regule a matéria

discutida em juizo.

Com efeito, o inciso I do artigo 303 do CPC alude expressamente a
possibilidade de, apds a contestagiio, serem arguidas novas alegagdes relativas a
“direito superveniente”. Em sentido analogo, o artigo 462, “caput”, do CPC
permite que, apds a propositura da agdo, o juiz conhega — de oficio ou a
requerimento — de qualquer fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
que possa influir no julgamento da lide. Embora ndo haja mengdo expressa a

direito objetivo, € certo que tanto os fatos empiricos como a vigéncia de norma

juridica nova podem tipificar fatos juridicos com o conddo de constituir, modificar

ou extinguir direitos.

JOSE JoAQUIM CALMON DE PASS0S, em comentario ao citado artigo 462
do CPC, aponta como requisitos para o juiz tomar em consideragdo tais fatos: “1°.
que tenham ocorrido depois da propositura da agéo; 2°. que influam no
julgamento da lide, isto &, que a lei material diga que o fato novo constituiu,

modificou ou extinguiu o direito controvertido”. 13 (destaques nossos).

WELLINGTON MOREIRA PIMENTEL, em comentario ao artigo 303 do
CPC, elucida que “em dois momentos o legislador de 1973 acolheu a

aplicabilidade do direito e do fato supervenientes,... Primeiro, no inciso | do

artigo 303. Adiante, no artigo 462, ...”. " E, sobre a interpretacio conjunta dos

aludidos dispositivos, observa:

“Embora no inciso | se fale apenas em direito

superveniente, a ocorréncia de fato novo, capaz de

13 José Joaquim Calmon de Passos, Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, Rio de Janeiro, Forense,
1982, 3" ed., vol. IV, coms. ao artigo 462, n® 333, p. 417.

'* Wellington Moreira Pimentel, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Sao Paulo, ed. RT, 1975, vol.
II1, coms. aos artigos 270 a 331 e 444 a 475, nos comentarios ao artigo 303, item 2°, p. 274 € 275.
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constituir, modificar ou extinguir direito, autoriza a
parte aduzir novas alegagBes, quer por se
considerar implicita a autorizagdo nesse inciso,
quer pela aplicagdo combinada do inciso |l do

artigo 303 com o ja citado artigo 462"

A proposito, quando da tramitagdo do Projeto pela
Camara de Deputados, o Relator Geral do mesmo
naquela Casa ofereceu emenda, dando ao inciso |

a redacdo: Quando relativas a fato ou norma
) 15

juridica supervenientes'.” (destacou-se

DARCY A. MIRANDA, DARCY ARRUDA MIRANDA JR. e ALFREDO

KUGELMAS também preconizam uma interpretagio sistemdatica dos dispositivos,

lembrando que:

‘Os artigos 303, |, e 462 do CPC se reportam a

fato juridicamente relevante.

O juiz ndo estd adstrito a invocagdo de normas
legais pelas partes. E irrelevante o fato de a lei

A n16

nova ser posterior a sentenca. (destaque

nosso).
Com identidade de fundamentos, ANTONIO CARLOS MARCATO:

“Defesas dedutiveis apos a oferta da contestagdo
(...) aquelas relativas a direito superveniente. A boa

lIogica é suficiente para justificar a possibilidade

Y tdem ibidem.

'® Darcy A. Miranda, Darcy A. Miranda Jr. e Alfredo Kugelmas, Cddigo de Processo Civil nos Tribunais.

Artigos 286 a 485. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990, p. 1719.
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de vir o réu a deduzir, apés haver contestado,
alegacbes relativas a direito superveniente (a
contestagao); alias, o artigo 462 determina ao juiz
que leve em consideragdo, inclusive de oficio, ao
proferir sua sentenga, qualquer fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito superveniente
a propositura da acdo, que possa influir no

julgamento.”'” (destacou-se)

Em suma, ambos os dispositivos referem-se a qualquer fato que tenha o
condio de influir na relacfio juridica, o que inclui a superveniéncia de norma
juridica. Veja-se, a propdsito da extensdo do artigo 462 do CPC, a ligho de CAssIO

SCARPINELLA BUENO:

“Direito Novo. Nao sd os fatos ocorridos apos a
propositura da agdo, mas também nova norma
juridica (novo dispositivo constitucional, nova
lei ou novo ato administrativo) que, de alguma
forma, tenha aptiddao para influenciar o
julgamento deve ser levado em conta quando

do sentenciamento do feito)..” ®

Idéntica a orientagio de NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA

ANDRADE NERY:

“1. Direito superveniente. O ius superveniens
pode consistir no advento de fato ou direito que

possa influir no julgamento da lide. Deve ser

7 IN: MARCATO, Antonio Carlos (coord). Cddigo de Processo Civil Interpretado. 3" ed. S&o Paulo:

Atlas, 2008, p. 996.
18 IN: MARCATO, Antonio Carlos (coord). Codigo de Processo Civil Interpretado. 3° ed. Sdo Paulo: Atlas,

2008, p. 1497.
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levando em consideracao pelo juiz, de oficio ou a
requerimento da parte ou interessado,
independentemente de quem possa ser com ele

beneficiado no processo.(...)” (destacou-se) '°

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece a plena
aplicabilidade do artigo 462 do CPC as hipoteses de norma juridica

superveniente:

“Direito novo — imutabilidade da causa de pedir.
As normas legais editadas apos o ajuizamento
da agao devem levar-se em conta para regular

a situacdo exposta na inicial’. ?° {destacou-se)

“Locacgéo. Acdo Revisional de Aluguel. Propositura
antes de completado o quinquénio a contar de
acordo celebrado entre as partes. Possibilidade se,
por ocasido da sentenga, estava em vigor a Lei
8.178/91 que reduzira o prazo de caréncia para trés
anos. Aplicagdo a espécie da norma do artigo
462 do CPC. Nao faria sentido julgar-se o autor
carecedor de agdo se, em seguida, poderia
ajuizar outra com pedido idéntico e com

idéntica fundamentag&o.” '

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. CONTRARIEDADE AOS
ARTIGOS 458 E 535 DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. DIREITO SUPERVENIENTE.

19 Codigo de Processo Civil Comentado. 7" Ed. Sdo Paule: Revista dos Tribunais, 2003, p. 784.
¥ ST7, Emb de Decl no REsp 18.443-0/SP, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, j. 29.6.1993.
2 ST7, Resp 31.595-9/MG, Rel. Min. José Dantas, j. 5.5.1993.
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AUSENCIA DE VIOLAGAO AQ ARTIGO 462 DO
CPC. (...) Na espécie, deve ser rejeitada a
alegag¢ao de ofensa ao artigo 462 do Caodigo de
Processo Civil, porquanto o julgador levou em
consideragdo direito superveniente capaz de

influir no julgamento da lide.” #

Os Tribunais de segundo grau nfo discrepam dessa orientagdo,
acolhendo plenamente a invocacdo do disposto no artigo 462 do CPC, para
permitir, a qualquer momento do processo, a alegag¢do da incidéncia de norma

juridica superveniente que tenha o condo de influenciar na solugdo do caso.

“APELACAC CIVEL. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTES DA LEI ESTADUAL N° 10.395/95.
PARCELA AUTONOMA. TERMO FINAL DA
CONDENAGCAO. SUPERVENIENCIA DA LE!
ESTADUAL N° 13.733/11. APLICAGAO DA
NORMA DO ARTIGO 462 DO CPC.

(...) Direito superveniente. Aplicacdo ao caso

concreto da norma do artigo 462 do CPC.

(...) Diante da norma juridica superveniente que
previu a efetiva implantagdo administrativa dos
reajustes previstos na Lei Estadual n° 10.395/95
sobre a parcela autbnoma devida aos integrantes
do quadro do Magistério Estadual, de modo
cumulativo, a partir de 1° de maio de 2011, tal data

ha de ser considerada como termo final da

2 9T, 6" T., AgRg no REsp 895798/CE, Rel. Min, Maria Thereza de Assis Moura, j. 23/03/2010, Die
12/04/2010.
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condenagdo (ou de computo das parcelas devidas

por forga do ‘decisum’).

A superveniéncia desse diploma legal ha de ser
levada em conta pelo Tribunal no julgamento do
apelo ora apreciado, pois ‘o direito vigente a
época da decisdo deve ser aplicado pelo juiz,
ainda que posterior ao ajuizamento da acgao,
sempre que a lei nova nao ressalve os efeitos
da lei anterior’ (RSTJ 98/149).

Assim, tem aplicacdo ao caso a norma inscrita
no artigo 462 do CPC, porquanto o julgador
deve atentar ao fato superveniente que possa
influir no julgamento da causa, ainda que em
sede recursal, sobretudo se tal fato é
superveniente a prolagdo da sentenga (STJ — 1°
Turma, REsp 847.831, Min. Francisco Falcéo, j.
28.11.06, DJU 14.12.06) (apud THEOQOTONIO
NEGRAO, “in* Codigo de Processo Civil e
legislagdo processual em vigor, Ed. Saraiva, SP,
2011, 43% ed., p. 532).” (destacou-se)

“1. Aplica-se ao caso, na qualidade de direito
superveniente (artigo 462 do CPC), o quanto
determinado pelo artigo 4° da EC n° 41/03."%

“CRITERIOS DE CALCULO DAS
CONTRIBUICOES. DIREITO SUPERVENIENTE

2 TIRS, Apelagio Civel N° 70046645651, Terceira Camara Especial Civel, Relator: Miguel Angelo da
Silva, Julgado em 14/02/2012, Diario da Justiga do dia 22/02/2012.
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(ARTIGO 462, CPC). (...) A luz do artigo 462 do
Cédigo de Processo Civil, que se refere ao jus
superveniens, deve-se aplicar a novel
legislagao, de modo a solucionar o litigio, devendo
a parte autora recolher os valores a titulo de
indenizagdo a Previdéncia Social, de acordo com 0
preceituado no artigo 45-A da Lei 8.212/91 (LC
128/2008) em alus&o” (destacou-se). *°

TRIBUTARIO. REFIS. CAUSAS DE EXCLUSAO.
ARTIGO 462 DO CPC. (...) A sentenca e o
acorddo devem considerar os fundamentos de
fato ou de direito supervenientes, nos termos
do artigo 462 do CPC.%°

Dizem LU1Z GUILHERME MARINONI E DANIEL MITIDIERO,” com amplo
respaldo jurisprudencial, que ambos os dispositivos — artigo 303, 1, e 462, CPC —
autorizam o juiz a conhecer do direito superveniente tanto nas instincias
ordinarias como extraordinarias. ANTONIO CARLOS ARAUJO CINTRA® observa,
convergentemente, que a regra do artigo 462 do CPC incide em todos os graus de

jurisdigdo.

Veja-se, exemplificativamente, o seguinte julgado do Eg. Superior

Tribunal de Justica, que remete a diversos outros precedentes:

» TRF - 3° Regido, AMS 63408 SP 1999.03.99.063408-0, Rel. Juiz Convocado Leonel Ferreira, j.
25/05/2011.

2 TRF - 3" Regifio, AMS 2413 SP 2000.61.83.002413-0, Rel. Juiza Convocada Claudia Arruga, j.
20/06/2011.

8 TRF - 4* Regidio, AC 1810 RS 2005.71.12.001810-1, Rel. Otavio Roberto Pamplona, j. 01/12/2009, D.E.
27/01/2010.

_uiz Guilherme Marinoni ¢ Daniel Mitidiero, Cédigo de Processo Civil comentado arligo por artige. 2°
edigdo. Sao Paulo: RT, 2010, p. 314.

% Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, Rio de Janeiro:
Forense, 2003, 2% ed., vol. [V. n® 253, p. 299.
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“LEl SUPERVENIENTE MAIS BENEFICA. (..) 3. A
superveniéncia de fato ou direito que possa influir no
julgamento da lide deve ser considerada pelo julgador,
(...) uma vez que a decisdo judicial deve refletir o
estado de fato da lide no momento da entrega da
prestagdo jurisdicional (Precedentes do STJ: AgRg
no REsp 989.026/ES, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 16.12.2008, DJe
17.02.2009; REsp 907.236/CE, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 06.11.2008, DJe
01.12.2008; REsp 710.081/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 14.03.2006, DJ 27.03.2006;
REsp 614.771/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 13.12.2005, DJ 01.02.2006; REsp
688.151/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 07.04.2005, DJ 08.08.2005; AgRg no
Ag 322.635/MA, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda
Turma, julgado em 18.09.2003, DJ 19.12.2003; REsp
12.673/RS, Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,
Quarta Turma, julgado em 01.09.1992, DJ 21.09.1992; e
REsp 53.765/SP, Rel. Ministro Barros Monteiro, Quarta
Turma, julgado em 04.05.2000, DJ 21.08.2000). 4.

Destarte, a ulterior edigao da lei estadual que exime o

contribuinte/recorrido de responsabilidade fiscal,
caracteriza fato superveniente, constitutivo de seu
direito, e que deve ser sopesado quando da prolagéo da
decisdo, donde se extrai seu interesse processual na

lide. {...).” (destacou-se) *°

¥ STT, 1° T., AgRg no REsp 1116836/MG, Rel. Min. Luiz Fux, j. 05/10/2010, DJe 18/10/2010.
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Também nas instincias extraordinarias, uma vez admitido o recurso, 0
direito superveniente pode ser conhecido de oficio, por for¢a dos dispositivos
processuais citados, ¢/c o artigo 257 do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justiga. 3031
Conclui-se, entdo, que os artigos 303, 1, e 462, do CPC oferecem o
caminho processual destinado ao reconhecimento de situagfes juridicas alteradas

pela superveniéncia de novas regras acerca de restri¢Ges a direitos de propriedade.

Esses dispositivos devem ser invocados para os processos ainda
pendentes, i.e., sem trinsito em julgado. Se houver pendéncia de recurso especial
ou extraordindrio, também serd legitimo arguir-se a ocorréncia de direito
superveniente (artigo 462 do Cédigo de Processo Civil). Ja em relagdo ao que ja
estiver recoberto pela coisa julgada, dever-se-a aplicar principalmente o artigo

471, I, do Cédigo de Processo Civil, conforme se vera a seguir.

30 «Artigo 257. No julgamento do recurso especial, verificar-se-4, preliminarmente, se o recurso € cabivel.
Decidida a preliminar pela negativa, a Turma ndo conhecerd do recurso; se pela afirmativa, julgara a causa,
aPlicando o direito a espécie.”

3« WNa instancia extraordinaria, superado o juizo de admissibilidade do recurso, cumpre ao Tribunal
‘julgar a causa, aplicando o direito a espécie’ (RISTJ, artigo 257; siimula 459/STF). Nessa oportunidade, o
STJ ndo s6 pede, como deve, se necessdrio, enfrentar eventuais razdes de ordem constitucional que
impedem a aplicagdo, & causa em julgamento, da norma federal infraconstitucional invocada pelo
recorrente. Cumpre-lhe, assim, afastar a aplicagic dessa norma ndo s6 quando a considerar
inconstitucional (observado, nesse caso, o principio da reserva de plenario - artigo 97 da CF), como
também quando, como no caso, a considerar revogada, implicita ou expressamente, pela ordem
constitucional superveniente.” (STJ, 1* Secdo, EDcl nos EREsp 738.689/PR, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, j. 12/12/2007, DJ 07/02/2008, p. 1)
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lacdo i
Codigo Florestal (artigo 471.1e 11, CPC)

Na hipétese de haver ocorrido coisa julgada, dever-se-a aplicar o
disposto no artigo 471, incisos I e I, do mesmo Codigo de Processo Civil,
paturalmente, demonstrando-se o “direito novo” confrontado com o “direito

velho”, com vistas ao prevalecimento daquele.

De acordo com o ‘“caput” ¢ o inciso I desse artigo, “nephum juiz
decidira novamente as questdes ja decididas, relativas 4 mesma lide”, salvo “se,
tratando-se de relagdo juridica continuativa, sobreveio modificagio no estado de
fato ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisio do que foi estatuido

na sentenga.”

A aplicagio desse artigo 471, I, CPC, tem sido principalmente

enfrentada tendo em vista relagdes continuativas em matéria tributria 2 bem

2 Assim, exemplificativamente: “Processual Civil. Cobranga de tarifa progressiva de fornecimento de dgua
a partir da vigéncia da Lei n. 11.445/07. Nova situagio juridica. Nao ofensa 3 coisa julgada, (...) Cinge-
se a controvérsia a0 momento em que a tarifa progressiva instituida pela Lei n. 11.445/07 poderia ser
cobrada do Condominio, no caso de haver sentenga transitada em julgado em sentido contrario. 3. O artigo
471, inciso I, do CPC reconhece a categoria das chamadas sentencas determinativas. Essas sentencas
transitam em julgado como quaisquer outras, mas, pelo fato de veicularem relagbes juridicas
continuativas, a imutabilidade de seus efeitos sé persiste enquanto nio suceder modifica¢fes no
estado de fato ou de direito, tais quais as sentengas proferidas em processos de guarda de menor,
direito de visita ou de acidente de trabalho. 4. Assentadas essas consideragdes, conclui-se que a eficacia
da coisa julgada tem uma condigio implicita, a da ‘cldvsula rebus sic stantibus’, norteadora da Teoria da
Imprevisdo, visto que ela atua enquanto se mantiverem integras as situagdes de fato e de direito cxistentes
quando da prolagdo da sentenga. 5. Com base nos ensinamentos de Liecbman, Candido Rangel Dinamarco €
contundente para asseverar que ‘a autoridade da coisa julgada material sujeita-se sempre 4 regra ‘rebus sic
stantibus’, de modo que, sobrevindo fato novo ‘o juiz, na nova decisdo, ndo altera o julgado anterior, mas,
exatamente, para atender a ele, adapta-o ao estado de fato superveniente'.” 6. Forgoso concluir que a
CEDAE pode cobrar de forma escalonada pelo fornecimento de agua a partir da vigéncia da Lei n.
11.445/2007, sem ostentar violagdio da coisa julgada.” (STJ, 2° T., AgRg no REsp 1193456/RJ, Rel. Min
Humberto Martins, j. 07/10/2010, DJe 21/10/2010).
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como em matéria locaticia > e acidentaria. 3 Aplica-se o texto comumente em
face de tributacfio que se alonga no tempo e ha modificagdo do fato gerador, do
ponto de vista normativo (modificagdo do direito). Diz-se continuativa a relagdo
juridica, porque o fato gerador se repete ao longo do tempo, sem alteragdo
substancial. Mas — e estd aqui a alavanca para aplicar-se o inciso I do artigo 471 —
alterando-se a norma juridica, por exemplo, em que se preveja o fato gerador,
devera alterar-se para o futuro o comando da sentenga. Subsiste a sentenga anterior
para o periodo contemporaneo de vigéncia de uma dada norma em que se previa
um fato gerador, mas, alterada a norma, por certo, com altera¢do do fato gerador,
sua modificacio ou sua supressdo, haverd de ser modificada a decisdo, para a

situagdo juridica guardar sintonia com o direito vigente.

Todo o problema gravita em se ter presente que a situacdo
legal/normativa que envolve um imovel estd abrigada na expressdo relagdo
juridica continuativa (que, em si, compreende a nogio de situagdo juridica), ao
lado da matéria que habitualmente tem sido relacionada a esse tema (como nos

casos de tributag3o, locagdes, etc.).

Em realidade, a norma do artigo 471, I, CPC, engloba o conceito de

situacdo juridica. A esse respeito autorizada doutrina ensina:

33 “Contrato de locagio gera obrigagdo continuada e periddica que impede a ofensa a coisa julgada de
sentenga proferida em agdio de despejo por falta de pagamento, quando houver alteragio na situagdo de fato
e no fundamento de direito - Mora no pagamento de novos aluguéis autoriza nova acdo de despejo por falta
de pagamento (...)"” (TISP, 27" Camara do D. Quarto Grupo, Ap. 9081173-25.2002.8.26.0000, Rel. Des.
Berenice Marcondes Cesar, j. 19/12/2005).

3 «processual - CPC - Artigo 471 — Revisfio de beneficios reconhecido em sentenga — Possibilidade - Coisa
julgada rebus sic stantibus. O artigo 471, inciso 1 do Cédigo de Processo Civil permite a revisdo de
beneficio acidentario, em processo auténomo, mesmo depois de transitar em julgado a senten¢a que o
concedeu originatiamente. Nas relagdes de trato continuo, as sentengas produzem coisa julgada rebus sic
stantibus.” (REsp 18.954/SP, 1* T., Rel. Min. Humberto Gomes de Baros, j. 23/09/1992, DJ 30/11/1992).
No mesmo sentido: STJ, 6 T., REsp 30.216/SP, Rel. Min. fosé Céndido de Carvalho Filho, j. 30/03/1993,
DJ 24/05/1993; STJ, 5* T., AgRg no REsp 50.436/5P, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. 03/12/1996,
DJ03/03/1997).
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“O estudo da teoria da situagdo juridica tem
relevancia pratica no Direito patrio, porque contribui
para solucionar questdes relativas ao conflitc de
leis no tempo. A doutrina denomina esse estudo de
direito intertemporal ou direito transitorio. Este
estudo decorre da necessidade de se modificar as

leis adequando-as as transformacdes politicas,

sociais, econdmicas, dentre outras, ocorridas

na sociedade ao longo do tempo. Porém, existe,
também, a necessidade de se garantir a
estabilidade da ordem juridica e social, através da
obediéncia aos principios da seguranga € da
certeza juridica, da irretroatividade das leis e do
direito adquirido, como forma de se perpetuar a lei

no tempo”. *°

E precisamente de direito intertemporal que, nesta parte do parecer, se
cuida. A nogfio de situagfio juridica é ampla e genérica e compreende qualquer

situagdo da vida. Essa mesma autora sublinha:

“A nogdo moderna de situagdo juridica representa
uma categoria ou conceito fundamental, de carater
genérico capaz de compreender toda e qualquer
situacdo da vida social regulada pelo direito,
afirmando que todo direito se expressa como

situagao”. %

3% /. Bliane Barbosa de Souza Del Nero, Situacdo Juridica Subjetiva Relacional, publicado na Revista
Tributéria e de Finangas Publicas, vol. 61, p. 20, Mar/ 2005 e cm Doutrinas Essenciais Obrigagdes €
Contratos, Sdo Paulo, edigio RT Thomson Reuters, vol. 1, p. 641, Jun/ 2011 (grifou-se).

3 Obras citadas, lugares citados.
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“A situagdo de fato regulada pelo direito,
modernamente denominada de situag&o juridica,
compreende qualquer situacdo de fato na qual
incida norma de direito, disciplinando o homem

diante dos fatos, diante de atos humanos exteriores
n 37

e diante de coisas’.

A doutrina classica de Bonnecase, explica MATOS PEIXOTO, define

situagio juridica como “é a maneira de ser de cada um em face da regra de direito
ou de uma instituigfio juridica. Digamos mais simplesmente: ¢ a situagdo da pessoa
em face da lei”.”® Esse conceito foi uma alternativa para substituir a “relagdo
juridica” como elemento central do Direito, pois “o instituto da relagao juridica
define, de maneira incompleta, o fendbmeno da vinculagéo juridica, como um

todo”. *®

O que se quer demonstrar é que também a situagdo juridica objetiva —
da qual provém deveres juridicos em prol da coletividade, — pode perdurar no
tempo e ser t3o duradoura quanto as relagdes intersubjetivas de trato sucessivo. Se
estas (as relagdes juridicas continuadas) originam direitos subjetivos que se
renovam no tempo, o mesmo se da com os deveres decorrentes de uma situagio
juridica como a do proprietario do imével que, continuamente, tem renovados seus
deveres concernentes 3 observancia da fungfo social da propriedade. Dai falar-se
que a teoria da relagdo juridica tornou-se insuficiente para solucionar outras
questdes, em que os vinculos juridicos extrapolam a autonomia da vontade. Ora,
naturalmente que o fato de a norma juridica fazer alusdo a relacdo juridica

continuativa nao exclui as situacoes juridicas continuativas, porquanto o que se

37 Idem ibidem.
38 In: Doutrinas Essenciais de Direito Civil, vol. 2. Sio Paulo: RT, 2010, p. 363.
3 Eliane Barbosa de Souza Del Nero, obra citada, lugar citado.
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pretendeu, no artigo 471, I, do CPC, foi explicitar a clausula “rebus sic stantibus”

para fazé-la incidir sobre questdes atinentes a preclusdo e a coisa julgada.
Afinal, nas palavras da autora ja citada,

“Como objeto principal da atividade judicial, temos
a situagdo juridica. Por este motivo o conceito de
relagdo juridica, de conotagdo individualista e de
alcance limitado, deve ser substituido pelo conceito
de situagdo juridica, por ndo conseguir solucionar
situagBes juridicas sem qualquer lide a ser
composta, como nos casos em que se pretende
apenas definir ou disciplinar uma determinada
situagdo juridica. Exemplo: demandas sobre
direitos indisponiveis, onde n&o ha qualquer
conflito, porém, existe norma de ordem publica que

determina a necessidade de intervengao judicial.

(.--)

Em decorréncia do acima exposto, por falta de
cientificidade juridica, a nogdo de relagéo juridica
ndo mais atende as necessidades da ciéncia
juridica , pois seria necessdrio alargar seu alcance
para disciplinar as situagbes juridicas que restarem
sem solugéo, quando confrontadas, disciplinando,
também, os fatos juridicos relevantes que lhes dao
causa. Ademais, o objeto da atividade jurisdicional
deve ser mais amplo e abrangente, e desta forma,
a limitagdo do conceito de relagdo juridica ao

vinculo entre sujeitos, aliado ao fato do conceito de
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situacdo juridica ser mais abrangente, a teoria da
situacdo juridica deve substituir a teoria da relagéo
juridica, como instituto basico de referéncia de

direito material. *

Diante dessa evolugdio na compreensio do direito, parece mais
consentineo com a realidade atual utilizar o conceito de situagdo juridica — mais
amplo, porque abrange situagdes juridicas relacionais (correspondentes as relagdes
juridicas em sentido estrito e as situagbes juridicas objetivas) — para tratar do

objeto da relagdo processual.41

Jost MARCELO MENEZES VIGLIAR propde uma interpretagdo mais
abrangente do que esta literalmente disposto no artigo 471 do CPC, a fim de
abranger relagdes (situagdes) de direito material que, conquanto ndo sejam
continuativas, possuam uma “natural vocagdo de se alterar, alteradas
determinadas circunstincias do mundo fatico ou na disciplina que rege a
matéria”. ** Na concepgdo desse autor, a preocupagdo do legislador foi justamente
com essas relacBes (situacdes), cuja alterabilidade no decorrer do tempo impede a
imutabilidade dos efeitos da senten¢a. Esse entendimento ¢ reforgado pela

disposigdo do inciso II do artigo 471:

“Como ha outras hipoteses semelhantes, nem sempre

subsumiveis ao conceito de relagdo juridica

0 tdem ibidem.

1 Em sentido analogo, embora com disparidade de denominagdes, alguns autores, como Lourival Villanova
(Causalidade e Relagiio no Direito, Recife: OAB, 1985, p. 173), utilizam a expresso relagdo juridica em
sentido amplo para, estendendo a nogdo estrita de relagdo juridica, designar situages juridicas existentes
no ordenamento juridico (status de pessoas, situagdes juridicas uniposicionais, qualificagdo de coisas,
direitos/deveres, poderes/sujeigdes), enfim, tudo o que ndo se enquadra no conceito restrito de direitos
subjetivos ¢ deveres subjetivos. A relagio juridica em sentido amplo abrangeria todas essas posigdes de
sujeitos € todas as modalidades de se vincularem, correspondendo, portanto, & nogdo de situagio juridica
como género, categoria geral, de que a relagfo juridica em sentido estrito € uma das espécies mais comum:
a de situagiio relacional (¢f, sobre o assunto, Fliane Barbosa de Souza Del Nero, op. e loc. cil.).

4 IN: MARCATO, Antonio Carlos (coord). Cédigo de Processo Civil Interpretade. 3* ed. Sio Paulo:
Atlas, 2008, p. 1530.
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continuativa, o legislador tratou de apresentar uma norma
de encerramento, mas que apresenta a mesma ideologia
prevista no inciso |, qual seja, a de alteragcbes no
mundo fatico efou juridico que venham a determinar a
revisio do quanto fora decidido, como decorréncia

natural do direito material utilizado para a decisio do
1543

caso anterior.
Pode-se afirmar que a doutrina € uniforme em relagdo a essa

possibilidade, com argumentos densos e convergentes a demonstrar esse caminho.

A hipétese prevista no inciso I do artigo 471 do Cédigo de Processo
Civil envolve a necessidade de vir a ser estabelecido um ajustamento entre o
direito material vigente e decisdio judicial, modificando-se a lei aplicavel e os

efeitos da decisdo, em funco da lei nova, revogadora da anterior.

No caso das diversas decistes existentes em processos pendentes, ou
em processos ja com transito em julgado, ha de remarcar-se que as restri¢es
contidas em tais decisSes projetam-se para o futuro, determinando-se a aplicagdo
de normas ndo mais vigentes. E necessario, portanto, que essas restrigdes sejam
baseadas na lei vigente, pois, do contrario, estar-se-ia determinando

comportamento do proprietario com base em lei revogada.

No caso, ha decisdes judiciais baseadas no Codigo Florestal anterior,
em que a restrigo ao direito de propriedade era maior do que a que hoje tem
vigéncia. Essas restrigGes, decorrentes da lei anterior € aplicadas pelas decisQes
judiciais, sio permanentes, i.e., claramente se projetam para o futuro. Acabam,
pois, por restringir e gravar o direito de propriedade além da medida permitida

pela lei vigente.

B Ydem ibidem. 44



Essas decisdes tragam e definem o relacionamento permanente entre o
exercicio do direito de propriedade — no que diz respeito ao seu uso e gozo — e as
restri¢des impostas pela protegiio ao meio ambiente; ou seja, essas decisdes atuam
permanentemente e sem interrupgdo nessa definigio. Tais decisbes, portanto,
constituem o regime juridico do direito de propriedade em relagdo a uso e gozo e
seu relacionamento com as restrigdes legais em que se objetiva proteger o meio

ambiente.

PONTES DE MIRANDA ensina que, tratando-se de relagdo juridica
continua ou de uma situacdo juridica, como se procurou descrever — o que € 0 caso
desta consulta — a sentenca contém, explicita ou implicitamente, a clausula de?

modificabilidade, permitindo essa acdo de modificacdo. “Com toda a exatiddo,

escreve que:

“A coisa julgada material supde essa mutabilidade,
porque é dentro da natureza da regra de direito
material que ela se deve conter e, ex hiphofesi, a
regra de direito material pertencente aquela classe
de regras que projetam no tempo os seus

pressupostos de contetido suscetivel de variagéo”.
45

Nega, corretamente também, que se trate — porque de fato nao se trata —
de problema ou assunto relacionado com retroaciio, porque os efeitos decorrentes

da sentenca que ha de ser modificada subsistem integralmente, pois € a partir da

4 ¢f Pontes de Miranda, Comentdrios ao Cédigo de Processo civil, Rio de Janeiro, Forense, 1° edicio,

tomo V, p. 192.
45 Cf. Pontes de Miranda, Comentdrios ao Codigo de Processo civil, Rio de Janeiro, Forense, 1* edigdo,

tomo V, p. 193.
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propositura da agdo de modificagio que esses efeitos deverdo vir a ser alterados,

em consonincia com a lei atualmente vigente. 18

No caso, os fatos juridicos podem ter ocorrido na vigéncia da antiga lei,
porém seus efeitos — que, como se viu, sfio projetados para o futuro de forma
continuativa - deverdo ser regidos pela lei nova. Concordando com Pontes de
Miranda sobre nio ser caso de retroatividade, FERNANDO NORONHA diferencia

esse efeito da retrospectividade:

“Na terceira hipdtese (retrospectividade) temos uma figura
hibrida, com retroatividade quanto a fatispécie, embora
somente parcial, mas com prospectividade quanto a
estatuicfio: a lei nova vai ser aplicavel a fatos parcialmente
verificados no passado, mas é ela que vai determinar as
consequéncias juridicas que se produzirem a partir da data
de sua vigéncia; ¢ por isso que se diz que aqui a lei tera

eficacia apenas ex nune.”

Sob esse aspecto, a lei terd retrospectiva, quando for aplicavel a fatos

acontecidos anteriormente & sua vigéncia, mas para reger apenas aquilo que

acontega depois dela.

Em verdade, ndo se trata de revisdo do conte(ido da sentenca transitada
em julgado. Ndo ha alteragdo ou reexame da sentenca, nem se cogita aqui de
violagio da coisa julgada. O artigo 471 do CPC regula os limites temporais da
coisa julgada naquelas sentencgas cujos efeitos ndo se exaurem pum s6 momento,

porque regulam relagdes continuadas e situagdes permanentes, que podem ser

4% f pontes de Miranda, Comentdrios ao Cédigo de Processo civil, Rio de Janeiro, Forense, 1° edigdo,
tomo V, p. 195.
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modificadas no futuro, ou criam estados juridicos passiveis de posterior alteragdo

por razdes de interesse publico. 8

Para JOSEF KOHLER, o que existe, na espécie, € a pressuposi¢do, ou
uma reserva implicita, que se torna explicita com a decisdo objeto da agdo de
modificagido proposta. * Nesses casos, as modificages que incidem sobre a
situacdio juridica tornam impossivel opor-se a autoridade da coisa julgada da
sentenca anterior, referente a uma situagfo juridica localizada no tempo sujeita a

norma substancial diversa.

A luz deste raciocinio, os douirinadores acentuam uniformemente®® que
essa hipotese de possibilidade de alteragio do que foi decidido e cuja decisdo
esteja recoberta por coisa julgada, ndo significa uma vulneragio da coisa julgada,
sendo que a decisio e sua coisa julgada ndo obstam que fatos futuros ou
modificagdo do direito, nos casos em que a eficacia se projeta para o futuro e haja

de ser modificada. E o que com a sua alta autoridade ensina LIEBMAN:

“Mas sera verdade [a posicdo em que se poderia
pensar estar vulnerado a coisa julgada] que isso
signifique uma atenuagéo dos principios da coisa
julgada? A mim me parece gue n&o. De certo

modo todas as  sentencas contém

implicitamente a clausula rebus sic stantibus,

1 Indispensével reequacionamento das questoes fundamentais de Direito Intertemporal. Revista dos
Tribunais, vol. 55, Sdo Paulo: RT, 2005, p. 844.

48 S. Costa - Manuale di diritto processuale civile, § 31, pag. 44; 5. Costa "La clausola rebus sic stantibus
e i decreti di volontaria giurisdizione" in Rivista di diritto processuale civile, 1931, 11, pag. 88; G.
Chiovenda - Principii... nota 2 a pag. 1.253.**

9 yosef Kohler, Die Grundlagen des Civilprozess (Os Fundamenlos do processo civil), publicado no Archiv
fiir die civilistischen Praxis I{(Arquivo da Praxe civilista), 1905, vol. 97, pagina 10, verbis: “.........
50y . Barbosa Moreira - "Ainda e Sempre a Coisa Julgada" in Direito Processual Civil, pag. 144; 5. Cosla
- Manuale..., cit., pags. 256/7; J. Castro Mendes - Limites Objetivos do Caso Julgado Civil, pag. 61; F. C.
v. Savigny - Traité de Droit Romain, -vol. VI, § CCXCII, pag. 373; G. Cnstofolini - op. cit., pag. 313 E. T
Liebman - Embargos do Executado, pag. 186; F. G. Lipari - "Contributo alla teoria delle eccezioni contro il
giudicato” in Rivista di diritto processuale, civile, 1924, 1, pag. 197**
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enquanto a coisa julgada n&c impede

absolutamente que se tenham em conta os

fatos que intervierem sucessivamente
1351

emanagao da sentenca.

1y

Mais adiante esclarece ainda:

"0 que ha de diverso nestes casos néo € a rigidez
menor da coisa julgada, mas a natureza da relagéo

juridica, gue continua a viver no tempo com

conteido ou medida determinados por

elementos essencialmente varidveis, de maneira

que os fatos que sobrevenham podem influir nela,
ndo sé no sentido de extingui-la, fazendo por isso

extinguir o valor da sentenga, mas também ho

sentido de exigir mudanga na determinacao

dela, feita anteriormente.

Confirma-se, pois, ainda, nesta hipotese
particularmente delicada, que a coisa julgada ndo &

em nada restrita ao conteGdo declarativo da
w 52

sentenga’.

Este tltimo pardgrafo da ligBo de Liebman demonstra que — como no

caso concreto da consulta — as decisdes, além de declararem os limites e as
fronteiras entre o uso e gozo possivel e o respeito ao direito ambiental, impdem
esse comportamento alastrado ao longo do tempo, extravasando o seu contetudo

além da mera declaragao.

51 Também no sentido de que o assunto nada tem a ver com a coisa julgada, Pontes de Miranda,
Comentdrios ao Cédigo de Processo civil, Rio de Janciro, Forense, 1” edigdo, lomo vV, p. 98.

52 Enrico Tullio Liebman, Eficdcia e Autoridade da Coisa Julgada, S&o Paulo, 1945, edigdo Forense,
traducdo de Alfredo Buzaid e Benvindo Aires, § 1°, n® 5, p. 27) — {destacou-se).
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Como se percebe, afirma Liebman que todas as sentencas contém o
principio rebus sic stantibus. 53 Mais recentemente, no mesmo sentido, opina
Antonio Carlos de Aratjo Cintra, ao comentar o artigo 471, I, do Codigo de

Processo Civil:

“Sobrevindo modificagdo do estado de fato ou de
direito, a regra ditada pela sentenca pode ser
revista, mediante agdo da parte interessada para
adaptar a situagéo superveniente. Isso, € claro, nao
atinge a coisa julgada, que permanecera intocavel
nos seus limites objetivos, vinculada & relagdo
juridica tal como se apresentou no momento da
decisdo”. *

Essa linha de raciocinio é adotada pelo Eg. Superior Tribunal de
Justiga, inclusive, para permitir que a regra disposta no artigo 471, 1, do CPC
alcance situagdes que ndo refletem propriamente relagbes continuativas, mas
relagdes duradouras, como é o caso das agbes que permitem, em decorréncia de
norma juridica nova, o reconhccimento de mudanga no regime juridico dos
servidores publicos, com reflexos ex nunc, a despeito da existéncia de anterior

julgamento sobre a matéria, sob a égide do direito revogado.

“MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR
PUBLICO APOSENTADO. LEI N. 10.475/2002.
COISA JULGADA. PERCEPCAO DOS 26,05%
DA URP DE 1989. 1. Ndo ha ofensa a coisa

53 Enrico Tullio Liebman, Eficdcia e Autoridade da Coisa Julgada, Sio Paulo, 1945, edigdo Forense,
tradugdo de Alfredo Buzaid e Benvindo Aires, § 1°, n° 5, p. 27 ¢ 28) — (destacou-se). No mesmo sentido,
TJuan C. Hitters, Revision de la Cosa Juzgada, La Plata, 1977, edi¢do de Libretia Editora Platense, n® 104,
p. 136-137, referindo-se também & cldusula rebus sic stantibus.

54 £ Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Comentdrios ao Cédigo de Processo civil, Rio de Janeiro, 2000, ed.
Forense, vol. IV, n°265, p.304,
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julgada material quando ela é formulada com
base em uma determinada situagio juridica
que perde vigéncia ante o advento de nova
lei que passa a regulamentar as situagoes
juridicas ja formadas, modificando o status
quo anterior.””

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. COISA JULGADA.
VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. 1. Nos
termos da jurisprudéncia consolidada nesta
Corte e do Supremo Tribunal Federal, ndo ha
falar em direito adquirido a regime juridico,
desde que observada a protegdo constitucional
a irredutibilidade de vencimentos. 2. Assim, a
lei nova pode regular as relagdes juridicas com
a Administragdo Puablica, extinguindo,
reduzindo ou criando vantagens, bem como
determinando  reenquadramentos, transfor-
magdes ou reclassificacbes. 3. As sentencas
judiciais, notadamente as que tratam de
relagdes juridicas com efeitos prospectivos,
tem sua eficacia temporal vinculada a
clausula ‘rebus sic stantibus’. 4. Vale dizer, a
forca vinculativa das decisdes judiciais
apenas permanece enquanto se mantiverem

integras as situagdes de fato e de direito

55 ST7, Corte Especial, MS 11.145/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. 20/08/2008, DJe 03/11/2008.
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existentes no momento de sua prolacdo. 5.
A superveniente alteragdo do estado de
direito decorrente da atividade normativa do
Poder Legislativo quanto a fatos futuros nao
implica em ofensa a coisa julgada. 6. Agrave
regimental improvido."

Veja-se que a justificativa dos julgados nao reside na natureza
continuativa das relagdes juridicas, mas na clausula rebus sic stantibus, que incide

sobre a formagio da coisa julgada que regula determinadas situagdes turidicas

alteraveis no tempo.

E exatamente o que ocorre com o regime juridico do direito de
propriedade € com as restrigdes impostas em decorréncia da protegio ambiental,
porquanto a modificacdo das circunstincias em que tenham sido reguladas as
situaces juridicas anteriores permite a incidéncia do direito superveniente sem
que se cogite de ofensa 4 coisa julgada. Fala-se, com efeita, de fatos ocorridos no
passado, mas que ddo enseje a efeitos juridicos duradouros (e quica permanentes
em muitas ocasites), e esses efeitos deverdo ser regidos retrospectivamente pela
Lei 12.651/2012, aplicavel imediatamenie e com eficacia ex nunc - ou sgja, com

efeitos imediatamente e para o futuro, mas ndo para o passado.

% ST, 5 T.. AgRg no RMS 24.926/CE, Rel. Ministro Jorge Mussi, j. 12/04/2011. e 20/04/2011
5]



Em funcio do que foi dito e explanado acima, os envolvidos em
relagdes juridicas — ou situagdes, como se viu — que tinham como fundamento ©
antigo Cédigo Florestal passam a ser submetidos a Eei 12.651/2012, novo regime
juridico das questdes ambientais. Isso significa inclusive que as modificagoes
trazidas pela nova lei devem regular obrigagbes ainda nao perfeetibilizadas ou
cumpridas, especiaimente por se tratarem de conjuntos de direitos e deveres
alastrados no tempo, de forma continuada. O direito superveniente, portanto,
deverd passar a regular essas situagdes juridicas até mesmo no que diz respeito as
formas de cumprimento de restrigdes ou imposi¢des ambientais. (Juer dizer, o que
foi dito em relagdo as sitvacBes juridicas pendentes que se encontram sob
apreciagio judicial pode ser transplantado, de forma analoga, ds situagdes juridicas

que séo objeto de procedimentos extrajudiciais, na esfera administrativa.

Uma significativa parcela das mudangas dessa nova legislagdo
ambiental & referente, conforme ja se demonstrou acima, as maneiras de
recomposicio da area de reserva legal, ou as técnicas de que podera dispor o
proprietério ou possuidor rural para cumprir exigéncias feitas por autoridades
ambientais. Uma exigéncia reconhecida em Juizo ou administrativamente comao
devida (sob a égide da lei revogada), porém ainda ndo cumprida, deverd, por

conseguinte, passar a ser enxergada a luz da legislagao vigente, Nesse caso, por

52



mais que subsista a impesi¢io ao cumprimento da reserva legal, as formas

possiveis para esse cumprimento deverdo ser as da nova Lei™

Os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)® firmados nesse
sentido, ademais, também devem ter seus termos revistos a fim de se adequar as
novas possibilidades da Lei 12.651/2012. Diz-se isso, pois sie negdcios juridicos
firmados com o objetivo comum entre as partes de protegdo do direite difuso e
piblico ao meic ambiente, e por isso Rao dizem respeite as vontades dos

envolvidos, devendo conformar-se sempre a lei.”

Essa espécie de transagiio de que consiste 0 Termo de Ajustamento de
Conduta constitui um “ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo
implicitamente que sua conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume o
compromisse de eliminar a ofensa atraves da adequagio de sev comportamento as
exigéncias legais”.m A conformacio das disposigfes dos termos de COMPromisso
aquilo que dispde a lei superveniente & entio um poder-dever da Administragao
Piblica, pois o “ajustamento de conduta” que se busca decorre do que dispuser ©
regime juridico que trata da matéria ambiental. Quer dizer, “se ha
discricionariedade no momento da celebragio do termo, essa ndo existe na fixagdo

de suas clausulas. Isso porque a conduta deve redundar numa conduta adequada as

7 Pela inovagdo trazida pelo artigo 48 do Novo Codiga Florestal, o proprietine ou produtor rural,
conforme as circunstincias, pode até mesmo deiar de implementar a reserva tegal, exoneragdo essa
reputada simplesmente impossivel pela interpretagio conferida pelos tnbunais 4 legislagdo anterior.

M Criados no Brasil pelo artigo 57, §6°, da Lei da Agfio Civil Publica (Lei 0. 7.347, de 24 de julbo de 1983)
e pelo artigo 113, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8,078, de 11 de setembro de 1990).

58 Nz ohrigagio de tudo fazer para concretizar o direito fundamental ambieatal, o Poder Pablico e seus
agentes formalmente considerados, encontram-se obrigados ao cumpamento da legistagio. Como o efeito
vinculante decorre do artigo 3, § 1°, da constituigdo, o5 direitos fundamentais ndo se ercotitram na ¢sfera
de disponitilidade nem do Poder Piblico nem dos particulares. porque o direito fundamental ap meio
ambiente ecologicamente equilibrade & indisponivel.” (TEIXEIRA, Orci Pauling Bretanha. O Diteito a0
Mieio ambicnte Ecologicamente Equilibrade Como Direito Fundamental, Livrana do Advogado, 2006, p.
118).

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agdo ivil plblica: comentirins por artiga (Lei n° 7.347, de
24/7/85). Ria de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 222,
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. . . e B . . .
exigéncias legals™. ' O mesmo pode ser dito em relagfio aos demais termos de
compromisso, tomados com o objetivo especifico de recomposicdo, insiituigho ou

regularizacio da reserva legal

Isso ndo significa, repiia-se, que as proprias imposi¢des (po caso, de
cumprimento da reserva legal) estejam sendo questionadas. O que se busca &
comente a observincia da legislagio vigente no que toca aos méiodos e formas
disponiveis para esse cumprimento, que foram alargadas com a entrada em vigor
da Lei 12.651/2012 — permitindo inclusive, como ja se viu, a isencdo do
proprietario em recompor ou regencrar essas areas, de acordo com o artigo 68 da

nova lei.

Essa conclusio é mera consetuéncia das afirmagdes feitas acerca de
fato juridico novo que deve modificar o regime juridico aplicavel & especie, com

base nos artigos 303, I, 462 e 471, I, todos do CPC.

IX. QUESITOS
A)  Constitucionalidade da Lei 12.651/2012:

i A Lei 12.651, de 25.05.2012, esti em conformidade com a Constituigio
Federal e com oS principios constitucionais de prote¢do ao meio ambiente €
a0s direitos fundamentais em geral? O cumprimento das medidas de protegdo

¢ reparagfic previstas na Lei 12.651/2012 atinge a finalidade de preservagdo do

8l RODRIGUFS. Geisa de Assis, Agao civil plibiica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pritica.
Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 134,
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meio ambiente? Em caso positivo, essa finalidade se harmoniza com a livre

iniciativa e a fungéio social da propriedade?®

Sim, o vigente Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) preserva
adequadamente o meio ambiente. E, em o fazendo, harmonizou corrétamente a
livre iniciativa e a fungo social da propriedade. A expressao fungao socinf da
propriedade é uma expressdo vaga. Mas, ja na propria Constituigio Federal, ha
elementos que diminuem essa vaguidade. Estao eles nos artigos 182 ¢ 186,
respectivamente respeitantes ao perfil constitucional da propriedade urbana e rural.
Em relagio 4 propriedade rural, reconhecida, a énfase do legislador repousou no
rendimento econdmico. Dessa forma, ao contraric do que se podena imaginar, ©
rumo estabelecido pelo legisiador em relagio as propriedades rurais é o de sua
produtividade ou rendimento econdmico, jusiamente perque, abaixo de cerio
patamar, desenhado na Ler 8.629/93, a propriedade rural fica sueia 2
desapropriagio para a Reforma Agréria. Ao lado disso, hé de se reconhecer que ©
pape! representado pelo agronegdcio € fundamental para a economia do pais (vide
item de n. V, acima). Isso implica que uma interpretagao constitucional, 1. ., dos
valores presentes na Constituigio Federal, exige mesmo que o aspecto econémico
das propriedades rurais seja considerado e respeitado. E, por certo, a relativa
melhoria proporcionada pelo vigente Codigo Florestal, em relagdo a um melhor
aproveitamento das propriedades rurais, vem precisamente ao encontro do
mandamento do artigo 186, da CF. Como, ainda, a néo exigénecia de reconstituicdo
de desmatamentos legitimamente realizados ao abrigo da lei do tempo em que O

foram feitos, também se inspiram num maior rendimento, porquanto nao

2 Algumas opimides externadas por representantes do  Ministéric  Pablico  afimam  uma
inconstitucionatidade genénica da Lei 12,651, de 25 05.2012, com base nos sepuintes argumentos: (i} o
artipo 225 da Constituigio enge o meio amblente a condigio de direito fundamental ¢ mesmo de clausula
pétrea, o que ndo pode ser tangido por legisiagdo infraconstitucional; (1) vige no casg O principic da
proibigic do retrocasso ecologice, segundo o qual nenhum dispositivo da lei anterior pode dar lugar a uma
postura legislativa menos restnitiva do ponto de vista ambiental; (iii} o regramento juridico que se mostee
mais restitivo deve sempre prevalecer, mesmo que revogada: {iv) em sintese, qualquer determinacio que
possa configurar diminuigio de prategao ambizntal hi de ser tida como inconstitncional,
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sobrecarregariam os proprietirios e possuidores, nao fora, por certo, a propria

inconstitucionalidade dessa recomposicio.

Nio ha, ainda, que cogitar de ser o meio ambiente cldusula pétrea. Por
cliusula pétrea entende-se o que, por disposigio constitucional, ndo pode ser
ohijeto de supressdo, por emenda constitucional. Nac ha nenbum texto que obste
meodificacie constitucional, por emenda, & disciplina do meio ambiente. No
entanto, nic é disso gue se trata. O vigente Codigo Florestal apenas alierou
aspectos da disciplina relacionada com o aproveitamento das propriedades rurais,
e, 0 fez ao abrigo do Congresso Nacional, que €, tenha-se presente, 0 Primenrc
destinatario dos mandamentos constitucionais. E o Parlamento que coneretfiza, ao
nivel da lei ordindria, mandamentos constitucionals enunciades como conceitos
vagos ou indeterminados. £ o legislador que deve sopesar os valores

constitucionais e traduzir esse sopesamento na lel.

Hi, igualmente, equivoco em sustentar-se a inconstitucionalidade do
cddigo ante um chamado retrocesse ecologico. Invoca-se o “principio” (aqui entre
aspas justamente por seu carater 1mais programatico que normativo) da proibigio
do retrocesso, sem que seja feita uma analise verdadeira das opgdes do legislador e
ser examinar se ha, de fato, um passo atras ecologicamente, com a vigéncia da

Lei 12.651/2012.

Primeiro, ha que se considerar que a proibi¢do de retrocesso ndo € um
valor absolute; muito pelo contrério, trata-se apenas de um standard, de uma
politica piblica (no sentido dwotkiano de public policy), que atua como um norte

na edigio de leis:

“A proibicdo de retrocesso néo se impde enquanto um
principic geral que veda a revisao de escolhas sobre a

concretizagio dos direitos fundamentais, mas se
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impée estritamente sobre a garantia de revisdo e de
retornc na concretiza¢do de um minimo, cujo conteddo
estd materiaimente associado & dignidade humana, e
& somenie este minimo que se encontraria sob a

reserva de revisio pelas decisGes estatais”.*®

(O conteudo e a incidéncia do principie da proibigdo, no mais,
pressuplem a “revogacdo pura e simples da norma infraconstitucional, pela qual o
legislador esvazia o comando constitucional, [...] sem que a revogacio em questao
seja acompanhada de uma pelitica substitutiva ou E%qui‘v’ﬂ]ﬂﬂten,ﬂ Retrocesso deve
ser entendido como a situaciio em que vm direito constitucional estava sendo
atendido e deixou de sé-lo integralmente, e ndo na hipétese de um direito cuja
forma de protegio foi modificada. Em outras palavras, quando o “vazio”

legislativo ¢ “preenchido” por outra lei, ndo ha retrocesso.

A incidéncia da proibigio do retrocesso, assim, ocorreria se a Lei
4.771/1965 tivesse sido meramente revogada, deixando-se um “vazio” legislativo
onde antes havia direitos protegidos. No entanto, o novo Codigo Florestal
substituiu o antigo, apresentande uma nova politica ambiental gue esta igualmente

amparada pela Constituigio. E 0 que conclui Marcelo Buzaglo Dantas:

“Ora, tendo a Lei n. 12.651/12 substituido integralmente a
Lei n. 4.771/65 e adotado uma nova politica florestal para o
Brasil & de se afastar, por completo, a incidéncia do principio
da proibigio do retrocesso ecoldgico, que, repita-se, somente

seria aplicavel se tivesse havido apenas a revogagao do

5 AvALA, Patrick. Direito fundamental ac ambiente, minimo existencial ecoldgico e proibiclo de
rettocesso na ordem constitucional brasileira, In; Revista dos Teibunais, 540 Faule: BT, now2010, p. 29,
val, 9901

6 B ARROSO, Luis Roberto. Interpretagio ¢ aplicagio da constituigio. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 381,
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Codigo antigo, sem a necessdria adogho de um novo
(o5

regime’.

Em decorréncia do cardter ndo absoluto do principio, o contraste feito

entre a situacho juridica anterior € a nova exige ponderagdo, obrigando o©
legislador a sopesar principios quando da edi¢do de uma nova lei. Como ja dito,
exatafnente isso foi feito no caso, levando-se em consideragio um melhor
aproveitamento da propriedade rural. E isso n3o sighifica, automaticamente, uma
desatencio ecoldgica; esses dois aspectos - de proveito econdmico e direito

ambiental — ndo sdo diametralmente 0postos.

Desse mode, uma norma deve ser considerada regressiva apenas
quando ¢ grau de efetividade de um direito veiculado pela nova norma resulte
inferior aquele que ja havia sido alcangado anteriormente.”® Da mesma forma,
“determinado ato administrativo que culminasse por reduzir em demasia a
estrutura administrativa hoje existente para a tutela ecoldgica, impossibilitando a
fiscalizagdo e a adoglo de politicas piblicas ambientais de modo minimamente
suficientes para salvaguardar tal direito fundamental, estaria por violar a proibigéo

de retrocesso ecolégico“fﬁ [550. 1O Caso, NEo ocorrew.

As principais inovagdes do novo Cédigo Florestal, especialmente as
que importam ag presente parecer, dizem respeito as maneiras de que dispoe o
proprietario ou possuidor rural para instituir ou recompor dreas de reserva legal. A
instituiciio ou recomposicio em si (o grau de efetividade que ¢ a razio de ser da

reserva legal), no entanto, permanece obngatdria e seu cumprimento {embora

5 [3ANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de cenflitos: o dirito a0 meio ambiente ecolagicanente
equilibrado ¢ os casos de colisio com outros diveitos fundamentais, 2012. Tese (Doutorado em Direito).
Pontificia Universidade Catdlica de 530 Faulo.

* Idem.

g ARLET. Ingo Wolfgang, Braves consideraghes sobre o5 deveres de protegdo do estado e a satantia da
proibigdo de retrocesso em matéria ambiental, In: Revista de Direito Ambiental, 830 Paulo: RT, abr/2010,
p 41, vol 53
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mediante um leque de opgdes maior} &, como na Jet anterior, uma exigéncia de
direito ambiental. Por isso mesmo € que nio houve retrocesso, materialmente.
Muite pelo contrario, o que ha & uma harmonizagao maior entre o
desenvolvimento econdmico e a protegio ao meio ambiente, sem que S¢

contraponham esses direitos como se fossem antinomias um do outro.

Especificamente no que tange 4 reserva Jegal, seria importante abordar
o artigo 68, que fixou regra sobre as situagSes consolidadas na conformidade
com a lei do tempo. Esse dispositivo dispensa a recuperaciio da reserva legal, se a
vegetagio nativa foi suprimida de acordo com 0s percentuais definides pela

legislagiio vigenie na época.

Em relagiio ao artigo 68, “caput”, 0 que se tem é disciplina correta em
relagio ao ato juridico perfeito, ou seja, se o desmatamento ocorreu quando 1ss0
era possivel ou legitimo, € cerio que lei ulterior ndo pode vir a impor o
refazimento da situagio, que se constituiu numa situacio licita e legitimamente

realizada.

O § 1° do artigo 68 ndc exaure o que s¢ja possivel utilizar como meio
de prova; elencam-se ai 0s mais variados meios de prova, porém € amplissima a
possibilidade de comprovagio da situagdo descrita no artigo 68, “caput”, do

Codigo Florestal.

%~ artigo 62, Os proprietanios ou possuidores de iméveis murais que realizaram supresso de vegetagio
nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagio em vigor & €poca em gue
ocorren a supressio 540 dispensados de promover 2 recomposigio, compensacio OU TEgENeragao para 05
percentuais exigidos nesta Lei.

§ lo Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais pederio provar essas situagdes eansolidadas por
docutnentos tais como a descrigio de fatos historicos de ocupagio da reeido, registros de comercializagio,
dados agropecudros da atividade, contratos ¢ documentos bapcarios relativos 3 producdio, & por todos os
outros melos de prova em direito admitidos.

§ 20 Os proprietanios ou possuidores de iméveis rurais, #a Amazénia Legal, e sens hendeiros necessinos
que possuam indice de Feserva Legai maior que $9% (cinguenta por cento) de cobertura florestal e néo
realizaram a supressic da vegetagdo nos percentudls previstos pela legislagio em vigor & época poderdo
utilizar a drea excedente de Reserva Legal também para fins de constituigdo de servidde ambiental, Cota de
Reserva Ambiental - CRA € outens instrumentos congéneres previstos nesta Lei®.
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Em conclusio: a Lei 12.651/2012 ¢ o resultado de uma ponderagao
realizada entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e outros
direitos fundamentais. Nio hi violagho ao principio da proibigdo do retrocesso,
justamente pois ndc houve uma mera revogagio da Lei 4.771/1965. A nova lei
substituiu a antiga, € apresentou novos contornos, igualiente constitucionais, a

tutela ambiental

B) Acgbes Direitas de Inconstitucionalidade: AD1 3346  (autoria:
Confederacio Nacional da Agricultura) e ADI 4.495 (autoria: Sociedade

Rural Brasileira).

1. Com o advento da nova lei, revogadora da Lei 4.771/65 (Cddigo
Florestal), qual € a consequéncia para as ADI em curso, acima referidas, que
contestavamn essencialmente os artigos 16 e 44 da Lei revogada? Ha perda de

objeto?

O objeto de uma agdo direta de inconstitucionalidade séo sempre
dispositivos legais que se pretendem ver contrastados a Constifuigio, com a
finalidade de extirpi-los do ordenamento. Se os dispositivos, apds a propositura da
acdo, sio modificados de forma significativa ou revogados por lei superveniente, a

agiio perde sua propria razdo de ser, de forma que deve ser julgada prejudicada. E

como ensina Alexandre de Moraes:

"O Supremo Tribunal Federal nio admite aglo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado ou
cuja eficicia j& tenha se exawrido (por exemplo: nmedida
proviséria ndo coavertida em lei) entendendo, ainda, a
prejudicialidade da agao, por perda do objete, na
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hipétese de a lei ou ato normative impugnados virem a
ser revogados antes do julgamento final da mesma, pois,
conforme o Pretorio Excelso, a declaragio em tese de ato
normativo que ndo mais existe transformaria a aglo direta
em instrumento processual de protecdo de situagdes juridicas

pessoais e concreta” (grifﬂu—se}.m

A razio dessa conclusio & obvia, pois a fungio da ADI € retirar, em
tese, a norma inconstitucional do ordenamento juridico; se a norma ja fo1 revogada
e niio integra mais o ordenamento juridico, ¢ descabido falar-se em propositura de

ADI ou sua continuidade em tramitagio.

Tem-se come uma possivel excegio o caso de um dispositivo que,
embora revogado, possa de alguma forma produzir efeites futuros, ou voltar a
produzir efeitos; esse ndo ¢ o caso aqui analisado, pois a revogacao da Lei
4.771/65 pela Lei 12.651/12 cessou a aplicagio daquela em detrimento desta, que
tem vigéncia e aplicabilidade imediata. De fato, uma lei substitui inteiramente a

outra, entdo a mais antiga perde totalmente sua eficacia.™

Qutra excecdo sio as alteragBes ndo substanciais da norma que € objeto
da ADI, quando a esséncia da lel permanece e, portanto, ainda subsistiria o
interesse em averiguar sua inconstitucionalidade. Trata-se de reconhecer que a lei

nfio & um texte, mas o sentido que se The d4. Nesses casos, entende o Supremo

Tribunal Federal ser possivel o controle concentrado:

« MORAES, Alexandre de. Direite Constitucional. 21 ed. S0 Paulo: Editora Atlas, 2007 p. 730.

" Note-se, a gsse respeito, que hipoteticamente se subsistissem efeitos od permanecesse vigente a Lei
4.771/65 (0 que pio & o caso), ambas as ADIs seram fatalmente julgadas procedentes, pois seu objeto ¢ a8
impugnacio de dispositivos e interpretacdes claramente inconstituzionais. Assim, 0 Novo Cédigo Florestal
acabot por sUpGMmIr essas inconstitacionalidades, atendendo justamente aas pedidos formulados nas AL¥s.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL. ALTERACAO NAQ-SUBSTANCIAL DA
NORMA  IMPUGNADA.  INEXISTENCIA  DE
PREJUDICIALIDADE., AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDQ. E correta decisdo monocritica que entende
nfio prejudicada agio direta de inconstitucionalidade em
virtude de sobrevinda de alteracic legislativa nlo-
substancial da norma impugnada. Nova redagido que ndo
altere o sentido e o alcance do dispositivo atacado ndo
implica a revogacgdo deste, de sorte que permancce viavel o
contrele  concentrado de comstitucionalidade.  Agravo
regimental a que se mega provimente (ADI 2381 AgR-
segundo, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 28/09/2005).

No entanto, também este nio ¢ o caso. Isso, porque muito embora o
artigo 12, da nova lei ambiental, estipule valores percentuais semelhantes para as
areas de reserva legal aos da lel anterior, todo o regime de protegiio e conservagao
desse instituto foi medificado de forma significativa. Os pardgrafos do artigo 12,
por exemplo, estabelecem uma série de isengdes ou possibilidades de reduciie dos
percentuais, € 0 proprio “‘caput” do artigo excetua as supressdes de vegeiagio

efetuadas de acordo com a lei do tempo (artigo 68 da mesma lei).

Ainda mais, e apenas a titulo ilustrativo: o artigo 15 permite 0 cdmputo
das Areas de Preservagio Permanente no calculo do percentual de reserva legal, e
o artigo 17 permite o manejo sustentavel dessa regifda. Quer dizer, todo o contexio
notmativo e social em que se inseriam os dispositivos impugnados a fuz da

Constituigio, ndo existe mais. Sendo assim, ambas as ADIs contém atualmente
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pedidos impossiveis, ja que buscam impugnar dispositivos que ndo so deixaram de
existir, mas que sistematicamente nfo encontram correspondentes na lei

revogadora daguela que era, originalmente, o objeto da agio.

A Lei 12.651/2012 supriu. entde, o que era impugnado pelas ADIs. A
consequéncia logica é, portanto, a prejudicialidade do julgamento, ante a perda do

ohjeto.

2. Em complemento, especificamente quante a ADE 4.495, pode-sg
concluir que o prescrito pelo artigo 68 da Lei 12.651/2012 reflete 0s fundamentos
do pedido de interpretagiio conforme a Constitwicao nela apresentado para 0s
revogados artigos 16 e 44 da Le1 4.771/657

O artigo 68 da nova lei ambiental ¢ a positivagdo do conceito de ato
juridico perfeito nos casos em que o proprietario, ao suprimity vegetagdo, fé-lo de

acordo com a lei do tempo:

Artigo 68. 03 proprietirios ou possuidores de imovels rurais que
vealizaram supressio de vegetagio nativa respeitando os percentuais de
Reserva Legal previstos pela legislagio em vigor a gpoca em gque
ocomreu a supressio sde dispensades de promover a recomposicio,

COMensagio ou regencracio para o5 percentuais exigidos nesta Lai.

O artigo permite, ainda, que o proprietario cOMPTove €s5a situacio de
regularidade por qualquer meio habil, a sua gscolba e disponibilidade. Em certa
medida, a inclusio desse artigo esclarece algumas das dividas de interpretagio
que ensejaram a propositura da ADIn. 4 495+ no entanto, nem todo o problema foi

resolvido.

&3



Como ja se via no corpo desie parecer, o objeto dessa agao era impedir
a interpretagio equivocada acerca das areas de reserva legal: certa parte dos
tribunais acreditava que os percentuais incidiriam sobre a érea total do imovel,
quando na verdade o texto € bastante claro, devendo a area ser calculada somente
gobre a propria drea de vegetacdo nativa existente na propriedade ac tempo de

inicio de vigéncia da lei.

Os artigos impugnados sdo parte de uma evolugdo legislativa a respeito
das Areas de reserva legal, ja explanadas no inicio deste parecer. A vegetagdo
preservavel passou de florestas para incluir areas de cerrado e, atualmente,
abranger outras formas de vegetagdo nativa ¢ campos gerais. Essa malor
abrangéncia do que seria, ou nio, resetva legal, ac longo do tempo, historicamente
foi objeto de dividas dos proprietarios rurais. A questio, al, ¢ de direito
intertemporal, j4 que ndo se podia impor obrigagao de conservar certos tipos de
vegetagdo, quando ndo havia lei regulando a questéo. For dbvio, apenas a partir
das novidades legislativas é que a modificacdo no conceito de reserva legal

atingiria o proprietarios.

Assim, € ato juridico perfeito — e sempre o fo1, diga-se —a utilizagdo
(com supressio de vegetagio) de um imovel conforme a lei do tempo. Nessa
medida, a questido relaciona-se com o artigo 68 da nova lei ambiental, pois agora
nfio ha duvidas de que os efeitos do conceito de reserva legal 50 se aplicam

durante a vigéncia da lei que o estipula.

Por outro lado, o cerne da questiio tratada na ADI 4.495 ainda é,
precipuamente, a interpretagfio equivocada que 0s tribunais tém feito dos (ja
revogados) artigos 16 e 44 da antiga lei ambiental. Seja o conceito de reserva legal

wm, ou outro, de acordo com a lei do tempo, importa & ADI discernir se 0 cilculo



do percentual € feito sobre toda a rea do imdvel, ou somente sobre a parcela do

imaével que ¢ de vegetagdo nativa.

Assim, o prescrito ne artigo 68 ndo é, integralmente, aquilo que se

buscou com o ajuizamente da agfo direta de inconstitucionalidade.

C) PIREITO INTERTEMPORAL
Esclarecimentos a respeito das questoes de direito intertemporal

Para que as respostas aos quesitos que se seguirdo sejam melhor
compreendidas, € importante destacar quais foram as principais mudangas trazidas
pela Lei 12.651/2012 no que se refere ao cumprimento das areas de reserva legal.
E esse o tema central deste parecer, e por isso importa evidenciar o que mudou em

relagic A Lei 4.771/1965.

Em um primeiro aspecto. em seu artigo 68, “caput”, o Codigo Florestal
de 2012, em determinagio que expressamente contempla situagGes de georréncia
anterior a vigéncia do nove diploma. inseriu nova e expressa regra legal de
respeito as situagdes consolidadas na consondncia com ¢ ordenamento juridico de
seu tempo, e seu § 1° passou a permitir a comprovagao de tal aspecto pelos mais
diversos meios de prova indicados em carater exemplificativo, ao lado daqueles

outros normalmente admitidos em direito.

Importa acrescentar, para que nio remanesea divida alguma sobre a
extensdo do quanio disposte no artigo 68 do Codigo Florestal de 2012, que,
tipificada a situagio nele descrita, o proprietdrio ou produtor rural, pela dicgdo do

dispositive, fica dispensado de “promover a recomposicdo, COMPpEnsagao ou
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regeneragio para os percentuais exigidos” na lel. Trata-se, entretanto, de caso
especifico em que a let disse menos do Gue queria, porquanto a dispensa se di em
mator extensio, para também abranger os demais aspectos que circundam a
obrigagio da reserva legal. Em outros dizeres, 1850 quer significar que ©
proprietirio que se inserir em tal situagic ndo apenas estard dispensado de
recOmpor, COMPENSar Ou regenerar, mas fambem estara exonerado (1) de destacar,
em qualquer lugar, uma drea para CUmpIr reserva legal, (ii) de deixar de explora-
la economicamente em qualquer tempo, bem como (i) de averbd-la, quer no
Cartério do Registro de Imoveis respectivo, quer no Cadastro Ambiental Rural

(CAR).

Num segundo aspecto, autorizou-se um leque de possibilidades de
regularizagio da reserva legal — que se constituem em faculdades do proprietario
ou possuidor —, quande devida (artigo 66). “F — recompor; 1§ - permitir a
regeneracio; 111 - compensar”. No que tange & compensagao, possibilitou-se sua
ocorréncia mediante substituicdo por outra gleba equivalente em drea e localizada
“no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada” (artigo 66, § 6%, 1e
n).

Fm continuacdo, a nova lei passou a permitir o cdmputo das areas de
preservagdo permanente 0o calculo do percentual da reserva legal do imovel
(artigo 15), autorizando a aplicagdo desse cOmpute “a todas as modalidades de
cumprimento da Reserva legal, abrangendo tanto a regeneraglo, como &

recomposigio e (...) a compensagio” (artigo 15, §3%.

A nova lei também determinou gue apenas para as “atividades em Area
de Reserva Legal desmatada irregularmente apos 22 de julho de 2008 € que se da

a obrigatéria “suspensic imediata das atividades” (artigo 17, § 3°).
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Mais do que isso. o Cadige Florestal de 2012 admite “a exploragio
econdmica da Reserva Legal mediante manejo sustentavel” {artigo 17, § 17). Tal
disposigio ficou mais clara em outro dispesitivo, em que se determina que “os
proprietarios ou possuidores do imével que optarem por recompor a Reserva Legal
na forma dos §§ 2° & 3° terdio direito & sua exploragdo econdmica, n0s ermos desta
Lei” (artigo 66, 4°). Por fim, nas hipdteses de recomposicio da reserva legal,
passou a permitir o plantio intercalado de espécies nativas e exoticas, em sistema
agroflorestal”, podendo chegar o percentual de cada um desses grupos a cinquenta

por cento (artigo 66, L e II).

A nova lei adotou ainda a regra do “registro da Reserva Legal no CAR”
(Cadastro Ambiental Rural, criado, de igual modo, pelo novo Codigo}, com a
dispensa de qualquer averbagdo no Cartdno de Regisiro de Imoveis (artigo 18, §
4%,

E maijs: em beneficio do proprietério e do possuidor de gleba rural, o
nove Codigo Florestal fixou uma série de prazos: (1) o de dois anos, a contar da
publicagiio da lei, para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal implantem
Programas de Regularizagio Ambiental - PRAs (artigo 59, “caput”) (ii) o prazo
de dois anos, apos a implantagio dos PRAs, para que o interessado proceda &
“inscricio do imdvel rural no CAR”, formalidade essa que & “condicdo obrigatéria

para a ades#io ao PRA” (artigo 39, § 2°).

Por fim, a mova codificagio determinou que “no periode entre a
publicagiio desta Lei € a implantacao dec PRA em cada Estado e no Distrito
Federal, bem como apés a adesdo do interessado a0 PRA e enquanto estiver sendo
cumprido o termo de compromisso. o proprietario ou possuidor nao podera ser

autuado por infragdes cometidas antes de 22 de julko de 2008, relativas a
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supressio irregular de vegetagio em Areas de Preservagdo Permanente, de

Reserva Legal e de uso restrito”™ (artigo 59, § 4%).

E. ainda: “a partir da assinatura do termo de compromisso, serdo
suspensas as sangdes decorrentes das infragoes mencionadas no § 4° deste artigo e,
cumpridas as obrigagBes estabelecidas no PRA ou no termo de COMPromisso para
a regularizagio ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos ¢ condicdes neles
estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdio consideradas como
convertidas em servicos de preservagio, melhoria € recuperagdo da qualidade do
meio ambiente, regulatizando o uso de Areas rurais consolidadas conforme

definido no PRA™ (ariigo 59, § 5°)

E a respeito dessas novas disposi¢ies que se pde o problema de fixar
quais os efeitos imediatos da publicagdo da nova lei sobre as mais diversas
situagdes judiciais e administrativas, até porque ja se tém colhido, em recantos do
Pais, decisdes no sentido de que, nas hipdteses em que haja demanda instaurada,
serd considerada a legislacio vigente na época da instauragio da demanda, sem
aplicagiio alguma de direitc superveniente. Essa posi¢do, por tudo o que se
demonstrou nas razdes do parecer, parece equivocada, por nac se compadecer com

os principios e regras atinentes ao direito intertempotal.

1. Multas Administrativas, TAC e outres Termos de Compromisse

Durante o perfodo de vigéncia da Lei 4.771/65 ¢ da MP 2.166-67/2001,
(sempre em relagdo a dreas convertidas para uso alternative do solo anteriormente
a 22 de julho de 2008), os proprietarios € possuidores de imdveis rurais ficaram

sujeitos a:
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- Multas e sangbes administrativas impostas por auséncia de averbagdo
de reserva legal ou uso agricola de Areas de Preservagio Permanente.

- Termos de Ajustamento de Conduta firmados com o Ministério
Piblico ou érgios ambientais integrantes do SISNAMA relacionados
com reserva legal e APPs.

- Termos de Compromisso de Instituigio € Regularizago de Reserva
Legal {TCIRC-RL).

Com a superveniéncia da Lei 12.651/2012, indaga-se. acerca dos itens

acima:

1.1. Qual é o tratamento a ser dado aos TALs € outros Termos de
Compromisso firmados durante a vigéncia da Lei 4.771/65, mas

ainda ndo cumpridos ou cumnpridos parciaimente?

Todos os termos de compromisse firmados (sejam os TACS ou os
TCIRC-RL) na vigéncia da Lei 4.771/65 que impuserem ao possuidor ou
proprietatio rural o cumprimento de rea de reserva legal, com a supervenéncia da
Lei 12.651/2012, devem ter seus termos modificados para se conformarem 4 nova
legislagio ambiental. Essa conformagdo pode ser feita através de uvm requerimento
junto & autoridade administrativa, para que seja elaborado um Termo Aditivo ao
compromisso ja firmado, adequando-o 4s novas possibilidades ¢ prazos impostos
pelo Codigo Fiorestal recém promulgado. O termo a quo das novas dispogi¢hes

devera ser a propria data do requerimento.

A autotidade ambiental, como Grgio da Administragio Publica, tem sua
atividade vineulada  vigéncia e aos comandos da nova lei, de forma a reconhecer
as modificacdes que devem ser transportadas para ¢ fermo de compromisso, A

discricionariedade do ¢rgdo serve somente para analisar @ conveniéncia de
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estabelecer e firmar o compromisso, pois o “ajuste de conduta” pretendido &,
inarredavelmente, a conformidade do comportamento 4 lei ambiental vigente, que
no caso é a recente Lei 12.651/2012. Tgualmente, se o caso for de exoneracgio de
recomposigio ou regeneragdo de area de reserva legal {como passou a permitir o
artigo 68 da lei ambiental), seré necessario um termo aditivo ao TAC firmado para
reconhecer essa exoneragio, devendo o proprietario ou possuidor requerer

administrativamente ao érgio ambiental essa concessdo prevista em lei.

Veja-se. ainda, que caso a autoridade ambiental se recuse a aditar o
TAC. on de qualguer forma impossibilite a aplicagdo da Lei 12.651/2012, o
proprietario ou possuidor rural devera requerer judicialmente aquilo que & nova
legislagio ambiental lhe pernutir {sejam novas formas de cumprimento da reserva
legal, seja sua exoneragao de recompé-la). A agio judicial tera o objetivo de aditar
os termos do TAC que havia sido baseado em lel revogada; o pedido a ser feito &,
basicamente, o de um aditivo ac TAC, agora adequado &s possibilidades da nova

lei.

1.2. Qual ¢ o tratamento a set dado a eventuais penalidades aplicadas
com fundamento na lei anterior? Quais medidas podem ser
adotadas diante da aplicacio de tais penalidades, em sentido amplo
(mmultas administrativas, perda de beneficios fiscais ou linhas de

financiamento, denire outros)?

Nesse ponto, mutatis mutandis, ¢ em certa forma aplicavel o que se
disse neste parecer sobre a aplicagio de direito superveniente a agdes j4 transitadas
em julgado, uma vez que a nova lei cria uma situagio juridica também nova, €
portanto os efeitos da penalidade que fora aplicada com base em lei revogada

poderio ser limitados.
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O que ocorre € que 2 el nova traz consigo a possibilidade, tendo em
vista a falta de embasamento legal para a persisténcia da multa ja aplicada (uma
vez que a lei foi derrogada), de que seja requerida administrativa e judiciaimente a

suspensdo dessa penalidade.”

Assim, seria primeiramente recomendivel ao proprietarioc que
requeresse, diretamente ao Orgad ambiental que cominou a multa, sua
inaplicabilidade em face da falta de previsao legal da lei nova. Caso a autoridade
administrativa mantenha a cominagio, ¢ plenamente possivel requerer
judicialmente a anulagio do ato administrativo que, baseado em lei j& revogada,
pretende condenar o proprietario a uma prestagdo por conta de uma situagio

juridica que, atualmente, ndo constitui mats infragao.

1.3, Qual é o tratamento a ser dado aos Processos Administrativos e
Inquéritos Civis que apuram eventuais iregularidades com
fundamento na lei anterior? Devem ser encerrados ou suspensos? E
se suspensos, por quanto fempo? Devem aguardar a

regulameniagio dos novos institutos trazidos pela Lei 12.651/2012?

Por tudo o que se viu € demonstrou nas razoes deste parecer, entende-se
que também nos processos administrativos a aplicabilidade da Lei 12.631/2012 €
imediata, regulando situagdes juridicas pendentes que antes estavar sob a egide

da Lei 4.771/1965. Sao, de fato, sistemas andlogos (o judicial € 0 administrativo}.

Qs procedimentos administrativos, baseados em autos de infragio

ambiental, ¢ os inguéritos civis semelhantes, que tiverem por fundamento

7 & pedido de modificagio da situagio juridica ja consolidada serd explanado com mais detalhes adiante,
em Tesposta ao quesito especifico sobre o tema.
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dispesitivos da lei anterior, que deixaram de existir, perderdo, por via de regra, seu
abjeto, pois aguilo que s¢ aferia passou a ndo mais constituir uma irregularidade.

Com a perda do ohjeto, expediente devera ser extinto.

Isso ndo impede, porém, que, em determinadas situagdes. alguns atos
praticados sejam aproveitados, adequando-se ao regime juridico ditado pela Lel
12.651/2012. No caso de apurar-s¢ uma irregularidade cujas caracteristicas foram
modificadas com a nova lei, é plenamente possivel que a autoridade administrativa
possa adequar sua pretensio para o3 ditames do vigente Codigo Florestal,

respeitando o contraditGrio e o devidoe processo legal.

Note-se. entretanto, que 0s atos aproveitaveis sdo somente aqueles cuja
pratica nfio interfere no deslinde do processo apbs sua adequagfo, ov melhor,
aqueles que, no curso de um eventual novo pProcesso regulade pela Lei
12.651/2012, teriam sido praticados da mesma forma. Os demais atos devem ser

refeitos, sobretudo para garantir o contraditério do administrado.

Assim, se a fundamenta¢io de um auto de infragdo fol aiterada em
decorréncia da Lei 12.651/2012, deve-se dar ciéneia ao autuado para que possa
apresentar impugnagdo nova, deduzindo fatos e fundamentos referentes a essa
nova imposigio administrativa. Nada impede, contudo, que & autoridade
adinistrativa decida encerrar © processo, iniciando outre semelhante, desta vez
baseado na lel nova. O aproveitamento dos atos procedimentais ¢ do processo

anterior & medida que visa a celeridade, porém ndo é obrigatéria a Administragao.

Por outto lado, caso o fato apurado tenha recebido tratamento idéntico
pela nova lei, néio ha motivo para alteragdes oun dividas acerca do procedimento,
que permanece em curso — devendo-se, obviamente, ajustar a¢ menos ©
dispositivo de lei fundamentante, que pode ter sido modificado mesmo gque

minimamente.
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1.4. Enquanto nio regulamentada e executada a estrutura estatal apta a
dar cumprimento & Lei 12.651/2012, como devem agir os
propriefarios - antes em situagac imegular, mas hoje ainda nido

cientes de seu status - ante a mudanga legislativa?

Dentre as novidades trazidas pelo Novo Cddigo Florestal estd a
previsio de criagiio de uma estrutara administrativa para gerenciar e orgamzar
burocraticamente as propriedades rurais no Pais. Trata-se do Cadastro Ambiental

Rural (CAR), instituido pelo arigo 29, nos seguintes termos:

Art. 26, E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no
imbito do Sistema Nacional de Informagio sobre Meio
Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de ambito
nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das
propriedades € posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento  ambiental e

econdimico € combaie a0 desmatamento.

Esse novo sistema substituira quaisquer outros (como, via de regra, oS
Registros de Imoveis, que servem como cadastro rural atuaimente) na organizagac
de im6veis rurais e na publicidade das situagdes dos mesmos. No entanto, a mera
positivagdo do CAR nao o institui fisicamente; a criagdc da estrutura, do sistema
fisico de cadastro ¢ dos meios eletrbnicos de controle, pode eventualmente tardar &
ocotrer, como soi acontecer com obras publicas de maneira geral. O problema que
surge, entdo, diz respeito a situagao dos proprictdrios no interregno enive a

vigéncia da nova lei e a efetiva criagBo do cadastro raral.
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Primeira e essencialmente, diga-se que de forma alguma o cidaddo
podera ser punido, responsabilizado ou ter algum beneficio negado, por culpa ou
mora da Administragdo Publica. Quer dizer. enquanto ndo for instituido e
possibilitado ao ruralista que adira ou inscreva seu imovel no CAR, ndo ha que se
cogitar de qualquer outra imposigdo on multa, uma vez que a impossibilidade €

alheia a sua vontade e decotre da demora da propria autoridade ambiental.

Diz-se isso, inclusive, pois o artigo 18 da Lei 12.651/2012, que prevé
que a “irea de Reserva Legal deverd ser registrada no drgdo ambiental competente

por meio de inserigio no CAR de que trata o ari, 29", estipula em seu §4°:

§ 40 O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a
averbacdo no Cartério de Registro de Imovers, sendo que, no
perfodo entre a data da publicago desta Lei € 0 registro no
CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a

averbacdo tera direito & gratuidade deste ato.

Note-se que nio ¢ a mera entrada em vigor da let que desobriga a
averbacio do imdvel no Cartorio de Registro de Iméveis; na verdade, apenas a
inscricio do imével no CAR exoneraria o proprietario dessa averbagdo. Nesse

contexto. a sratuidade da_averbaciio no Cartdrio de Resistro de Imdveis decorre

diretamente de sua gdo obrigatoriedade, € assim o poder pablico ja d4 indicios de
que o proprietaric ndo serd penalizado pela eventual demora pa instituicdo do

CAR.™ A jurisprudéncia recente ja tem se encaminhado nesse sentido:
jurisp

ACAO CIVIL PUBLICA. Aplicagio do Novo Codigo

Florestal. Mantida a obrigagic de instituir a reserva legal,

™ Nesse contexto, o artige 35 do Decreto 65142008, que tipifica como infragdo “Deixar d¢ averbar
reserva legal”, fica tacitamente revogado, pois & incompativel com a nova sitnagio juridica criada pela Lei
12.651/2012,
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bem como de recompor a APP. A atual legislagio permite o
computo da #rea de preservacio permanente na reserva

legal. A regularizaciio deverd se dar consoante oS

critérios do nove Cédigo Florestal, Desnecessidade de

averbacio da reserva legal no cartério de regisiro _de

imoveis, providenciando-se_a inscri¢io da reserva legal

ne CAR. Afastada a indenizacio por danos, ndo constatados
danes irrecuperdveis. DADO PARCIAL PROVIMENTO
AO APFLO (TISP, Apelagie Civel n. 0007033-
25.2004.8.26.0347, 1* Cimara Reservada ao Meio
Ambients, julgado em 27/09/2012).

O que reforca a nio obrigatoriedade de averbagdo de reserva legal em
Registro de Imoveis ¢ que a unica excegdo — ou seja, a Gmica situagdo em que a
averbagdo ainda serd necessaria — foi incluida pela propria Lei 12.651/2012. O
artigo 78 desta lei inclui, na Lei 6.938/1981 (lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) o §5° do artigo 9-A, que assim dispoe:

“Na hipétese de compensagio de Reserva Legal, a servidio
ambiental deve ser averbada na matricula de todos os

imowveis envolvidos”.

A necessidade de averbacio da compensagéo (que € prevista no artigo
66. 101, e §§ 5° e 6° do novo codigo) decorre da expressa exigéncia imposta pela
lei. Como consequéncia, e reafirmando o que ja se disse, tem-se que em todas as
demais situagBes que, na vigéncia da Lei 4.771/1963, deverizm ser averbadas,

agora passario a ser inscritas e registradas no CAR.

Da mesma forma, os proprictirios ou possuidores rurais cujos imdveis

niic estavam regularizados na vigéncia da Lei 4.771/ 1965 deverio inscrever-se Do
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CAR, porém nio poderfio ser compelidos g registro até que seja, de fato, instituido

esse nove cadastro.

A esse respeito, ¢ necessirio destacar que a Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Sio Paulo decidm, recentemente, de forma eguivocada,
impondo aos proprietirios a averbagdo de reserva legal na vigéncia da Lei
12.651/2012. Algumas decisdes da CGJ/SP, por ndc levarem em consideragio o
raciocinio que foi acima exposto, entenderam o seguinte: “Considerando-se a nao
implantagio, até o presente momento, desse novo registro ambiental eletrdnico, a
conclusio ¢ da necessidade da averbagiio da reserva legal no registro imobiliario,
tal qual o sistema anterior e pelas mesmas razoes jutriu:li«:ﬁs,“.?3

Esse entendimento ndo ¢ o mais adequado, pois a interpretagio dada
ndo & sistematica. Ao contrario do que entendeu a corregedoria paniistax, a entrada
em vigor do Nove Codige Ambiental inipde & Administragio Pablica o dever de
instituir o CAR, e desobriga a averbaciio de reserva legal em registro de imobveis,
ndo sendo possivel airibuir a mora estatal ao proprietario rural. A melhor
orientagiio sobre o tema é dada pela Corregedoria Geral de Jusiica de Minas

Gerais, que em sifuagdes idénticas decidiu de maneira correta:

“Considerando o perfodo de transigdo entre a publicagéo da
Lei Federal 12.651/12 e a efetiva implantagio do orglo
responsavel pelo CAR, entendemos, s.amj.. que resta

facultativa a averbacdo da reserva legal no Cartorio de

Repistro de Imodveis, nos fermos do art. 18, 84°, da Lei

12.651/12. mostrando-sg, _assim, Sem Amparo legal

qualquer exigéncia de prévia averbacio da reserva legal

" A erientago da Comregedonia foi estabelerida pelas decisdes nos processos . 2012144346, 2012044347 &
2011/9722%, de lavm do e Comegedor Geral de Justica, Des. José Renato Malini, publicadas em
11710402002,

16



come condigio para todo e qualquer registro envolvendo
v T4

imaveis rurais”,

O posicionamento do tribunal mineiro conclui que 0 artigo 167, IL 22,

da Lei 6.015/1973 (lei de registros pablicos) foi tacitamente revogado pelos
artigos 18, §4° e 29, do novo Cddigo Florestal. Nao ha, assim, possibilidade de
compelir o proptietario a averbar nada — exce(o a compensagio de areas ~ antes da

implantagdo do novo cadastro rural.

1.5. E possivel anular eventual ajuste ou determinagio, ou tentar adapta-
los? Qual seria a medida administrativa efou  judicial

recomendavel?

A esse quesito & possivel aplicar praticamente toda a fundamentagao
utilizada para a resposta dada ao primeiro, que trata da situacio dos Termos de
Ajustamento de Conduta e termos de compromisso em geral. Essas transacdes
feitas entre o administrado e a autoridade ambiental contém dois elementos
basicos: a) um reconhecimento implicito de que uma irregularidade foi constatada,
e b) a promessa de que o “gjuste de conduta” regularizaré a situagio de acordo

com & lei vigente.

De acordo com o que ja se expds, em matéria de reserva legal a nova lei
trouxe importantes novidades, quer no que tange & possibilidade de exoneragiio do
proprietario o possuidor rural de cumprir a reserva legal por forea do disposto no
artigo 68, quer no que toca as opgdes disponiveis ao possuidor ou proprietario para

adequar sua terra 3 exigéncia ambiental. Além da possibilidade de provar a

™ Decisio no processe . $2.312/2012, de lavra do e, Comegedor Gerzl de Justiga, Des. Luiz Audekert
elage Filho, exarada em 12/11/2012.
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dispensa de implementagdio da reserva legal por todos 08 meios em direito
permitidos {cf. artigo 68. § 1), as formas de cumprimento tambem foram
alargadas, além de terem sido estipulados novos prazos para os adimplementos
ambientais de reserva legal. S3o essas alteragdes de direito que, com a aplicagio

imediata da lei nova, podem influenciar e integrar 0s termos de compromisso.

Nesse contexto, simplesmente anular um TCA n#o parece ser adequado
A finalidade do préprio instituto — que €, antes de tudo. proteger direitos
transindividuais indisponiveis, no caso o meio ambiente. Primordialmente, pois o
primeiro elemento basico (o reconhecimento de que ha uma irregularidade) nde &
questionado; 0 que se busca & somente viabilizar ao possuidor ou proprietario rural
que disponha das alternativas trazidas pela nova lei para cumprir a reserva legal.
QOu ainda, em ouiras situagdes, 0 proprietario estard isento, pela nova lei, da
recomposi¢io da reserva legal — o que ndo implica uma automatica revogacio do
termo de conduta ja ajustado. Assim, melhor que anular o termo seria adequa-lo
através de um Termo Aditivo (seja para repensar as clausulas e as formas de
cumprimento da reserva legal, seja para que se reconhega a isengio do proprietario
de realizar esse cumprimento), cuja elaboragio poderd ser requerida a autoridade

administrativa com base na aplicabilidade imediata da Lei 12.651/2012

1.6. O principio da autotutela aplica-se a hipotese em questio? Deve ser
observado pelo drgdo ambiental? A Admunistragho Piblica pode ou

deve rever seus proprios atos?

A atividade da Administragio Publica no que diz respeito & aplicacao
da legislagio vigente & sempre vinculada, ndo depende de juizo de

discricionariedade aplicar on nfo uma lei vigente. O chamado “poder de
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autotutela” ¢ utilizado de maneira salatar para que atos administrativos sejam

revistos pela propria Administragdo quando forem ilegais.

O enunciade 473 da stmula do Supremo Tribunal Federal dispde: “A
administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 05
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos”. A Lei 9.784/1999, que
regulou o processo administrative no dmbito federal, entretanto, dispds em seu
artigo 53 que “a Administracio deve anular seus proprios atos, gquando eivados de
vicio de legalidade”. Assim, fica reforgade o cardter de poeder-dever da
Administragio de zelar pelo cumprimento da lei, j& que ndo € mais uma facuidade,
mas uma obrigacio, anular atos quando estes deixarem de se conformar a

legislagdo em vigor.

Esse poder-dever decorre diretamente do principio da fegalidade, que
deve ser entendido como “conformidade & lei e, sucessivamente, as subsequentes
normas que, com base nela, a Administragdo expeca para regular mais
estritamente sua propria discrigio™.” E raciocinio légico, portanto, que os atos
administrativos baseados em lei revogada ndic criam direitos, sequer pedendo ter
eficacia, e também por isso merecem revisdo. Veja-se que néo se trata de revogar
ato que, apos um juizo discriciondrio, mostrou-se inconveniente ou inoporfiuno em
seu mérito. Muito pelo contrario, cuida-se de um ato que, por ser baseado em lei
revogada, ¢ ilegal, e que portanto deve obrigatoriamente ser anulado. Importante
notar que a Lei 9.784/1999 estipulou em cinco anos o prazo de decadéncia para a
anulaciio de atos pela prépria Administragdo, e apés esse prazo a “autotutela” nac

pode mais ser exercida.

No que diz respeito ao caso especificamente analisado a situagdo ¢ a

mesma: 0s atos editados por um drgio ambiental (autoridade administrativa)
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haseados na Lei 4.771/1965 devem ser revistos ¢ adequados & Lei 12.651/2012,
em fungio da legalidade administrativa que pode ser perfeitamente aplicada em

materia ambiental.

2. Processos judiciais pendentes

2.1. Como deve agir o Poder Judiciario diante de demandas em
curso, propostas com base na lei anterior? Deve haver suspensac
ou encerramento dos feitos pela revogagio do fundamento
juridico que inicialmente os sustentou? Como fica a eficacia da
antecipagio de tutela conferida com base em legislagiic boje

revogada?

Em muitas pecas iniciais de agdes civis piblicas e demais agoes dessa
natureza aforadas na vigéncia do Cadigo Florestal de 1965, normalmente se
alinhavam os pleitos formulados contra o proprietirio ou possuidor pelo
Ministério Piblico do seguinte modo: (i} instituir, medir, demarear ¢ averbar, de
imediato, a reserva legal de vinte por cento da érea total do imovel; (1) abster-se
de explorar. de imediato, a referida drea destinada a reserva florestal ou de nela
promover ou permitir que se promovam atividades agropecuarnas; {iii) recompor a
cobertura florestal da area destinada A reserva legal do referide imével pelo plantio

de especies nativas.

E, por via de regra, deferia-se normalmente a antecipagdo de tutela para
os seguintes fins (quando a primeira instincia ndo concedia tal tutela antecipada.,

os tribunais regionais o faziam, quando interpostos recursos). {i) apresentar a0

" MELLO, Celso Antinic Bandeira de. Curso de direito administrative. 20° edicio. S&0 Faulo: Editora
Malheiras, 2006,
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6rgio florestal, num prazo entre 60 e 120 dias, um projeto, indicando a area de
reserva legal no imével, bem como o cronograma de recomposicio da vegetacdo
florestal, sob pena de pesada multa didria; (ii} demarcar, no proprio imdvel, num
prazo entre 60 e 120 dias, a contar da aprovacdo do projeto pelo 6rgio ambiental
competente, a drea destipada & reserva legal, também sob pena de pesada multa
diaria; (iii) abster-se de explorar a area destinada 4 reserva legal. a partit de sua

demarcaciio, sob pena de pesada multa diaria.

Ora, inGmeras acdes civis pliblicas encontram-se em andamento (umas
com antecipagio de tutela concedida, outras, néo), nos mais diversos estadios de
tramitagio, e todas estdo sendo colhidas pela entrada em vigor do Codigo Florestal
de 2012, que trouxe significativas mudangas favoraveis ao proprietario e ao
possuidor, quer quanto & possibilidade de sua exoneragao de cumprir a reserva
legal por forga do disposto no artigo 68, quer no que tange aos Mecansmos de
cumprimento da reserva legal, quando esta vier a ser devida, em razdo de

desmatamentos ilegais ocorridos antes de 22 de julho de 2008.

Nesse quadio, a manuten¢io dos feitos em obediéncia as gstritas regras
processuais, sem levar em conta o direito superveniente e o fato novo a influenciar
no julgamento da lide, fara com que o proprietario ou possuider tenha que cumprir
as tutelas antecipadas e outras decisBes, sem poder, por exemplo, exercitar seu
direito de comprovar a ocorréncia de uma situagao consolidada na consonancia
com a lei do tempo (como permite o artigo 68 da nova lei), ou mesmo sem
beneficiar-se de todo o 1ol de novidades e facilidades de cumprimento trazido peio

Cédigo Florestal de 2012,

O novo tratamento juridico oferecido pela Lei 12.651/2012 as questdes
ambientais altera de forma significativa uma série de situagdes e determinagées

que sic objete de demandas judiciais pendentes de julgamento. E, como se viu, ©
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artige 462, do CPC. qualquer fato supervepiente & propositura da agio,
constitutivo, modificativo ov extintive do direito, que influir no julgamento da

lide, deve ser considerado na decisio.

Isso significa que as disposicdes do novo Codigo Flerestal que alteram
as condigdes de recomposicdo e regularizagio das dreas de reserva legal devem.
sempre, ser aplicadas nos processos em curse. Nio ha fundamento para querer
aplicar a lei antiga, revogada, as situagbes juridicas pendentes de julgamento. A

aplicabilidade imediata tem sido reconhecida pelos tribunais:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. INSTITUICAO
DE AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGACAO
DECORRENTE DO CODIGO FLORESTAL. LEI N.
12651/12 E MP N. 571/12. REGRAS AUTOAPLICAVEIS.
OBRIGACAO DO PROPRIETARIQ DE ELABORAR O
PROJETO E INSTITUIR A AREA DE RESERVA LEGAL.
POSSIBILIDADE DE SOBREPOSICAOQ DE AREA DE
PRESERVACAQO PERMANENTE, RECEBER
BENEFICIOS ©OU  INCENTIVOS  FISCAIS E
FINANCIAMENTOS E DE IMPLANTAR ESSA
RESERVA NO PRAZO LEGAL. APELACAQ PROVIDA
EM PARTE (TJSP, AC n. 0004101-92.2009.8.26.0575, Rel.
Des. Antonic Celso Aguilar Cortez, 1* Cimara Reservada ao
Meio Ambiente, julgado em 06/09/2012).

E no corpo do veto, o raciocinio para reconhecer a aplicagdo imediata ¢

exatamente como foi exposto nas razdes deste parecer:

“Oy dano ambiental decorrenie da falta da drea de reserva

florestal legal & permanente e o direito ao meio ambiente
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ecologicamente  equilibrado € de natureza  difusa,
imprescritivel, irrenunciavel e inaliendvel. Nio obstante, a
composicio da lide deve se fazer com a aplicagio da
legislagdo nova aplicavel, A vista do disposto no artigo 462

do CPC.™ (grifou-se).

As demandas deverdo, portanto, adaptar-se ds novas disposigdes que
regem a matéria, pois a aplicagdc do nove codigo ¢ inegivel ac magistrado,
Assim, as agdes civis pliblicas baseadas em dispositivos revogados sofrerio
impactos decorrentes do fato modificativo, ou em certos casos extintivo, do direito
que se havia pleiteado. Em grande parte das situagGes. como se viu, a Lei
12.651/2012 permite ao proprietario ou possuidor rural disper de uma série de
mecanismoes, antes inexistentes, para recompor a drea de reserva legal, e ainda
possibilita © manejo sustentavel da drea, o que anteriormente era vedado. Essas
novas possibilidades devem ser observadas nos processos em curso, ante a
superveniéncia do fato (no caso. a Lei 12.651/2012) que modificou o direito

deduzido.

Contrapostas a esse leque de opgdes de regularizagio trazidos pelo
artigo 66 da nova lei, ha, nas ACPs e demais agdes, inimeras determinagdes que
consideram de modo exclusivo a possibilidade de separar area no proprio imovel,
sem atentar até mesmo as possibilidades altemnativas de cumprimento da reserva

legal estampadas na codificagio revogada.

O proprietirio ou possuidor na posigo de réu, portanto, devera basear-
se no que diz o artigo 303, 1, do CPC, para deduzir alegagdo nova referente a

direito superveniente, como autoriza a junisprudéncia:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TESE DE

VIOLACAQ AOS ARTS. 1° 5° E 6.° DA LEI N°
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8.186/91. NAO-OCORRENCIA. REFSA.
FERROVIARIOS. LEI N° 8$.186/91, DIREITO A
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. LEI N°
10.478/02. FATO SUPERVENIENTE. ART. 462 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APLICAGAQ. CUSTAS
PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAQ. SUMULA N.°
284 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. JUROS DE
MORA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO DE TODOS 08
FUNDAMENTOS DC ACORDAQ HOSTILIZADO.
INCIDENCIA DA SUMULA N° 283 DO EXCELSO
PRETORIO.

I. O fato constitutivo, modificativo ou extintivo de direito,
superveniente 3 propositura da agho deve ser levado em
consideragéio, de oficio ou a requerimento das partes, pelo
julgador, uma vez que 2 lide deve ser composta como ¢la se
apresenta no momento da entrega da prestagdo junisdicional,
Precedentes {REsp 540839/PR. Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ
14/05/2007, p. 366).

Raciocinio analogo & aplicavel as decisdes que anteciparam os efeitos

da tutela, determinando o cumprimento de uma série de obrigagdes que deixaram

de existir — ou foram flexibilizadas — com o advento do novo cédigo. A

modificacdo ou extingio do direito faz com que as medidas lininates percam a

eficicia, podendo ser revogadas por reconsideragio do proprio magistrado:

RESERVA LEGAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
COM CARATER INFRINGENTE. POSSIBILIDADE.
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Tutela concedida sob a égide da Ler 4.771/65. Nova
legislagio que trata da questio de forma diversa,
inviabilizando a antecipagio da tutela. Acolhidos os
embargos para reformar o V. Acdrddo, negando provimento
ao agravo, revogada a tutela antecipada (TJSP, ED n.
0058364-82.2011.8.26.0000, Rel. Des. Ruy Alberto Leme
Cavalbeirg, 1* Cimara Reservada ac Meio Ambiente,
julgado em 27/09/2012).

Nesse caso foi reconhecida a necessidade de cessar os efeitos da
medida liminar, pois a Lei 12.651/2012 apresentou um regime juridico diverso do

que havia sido determinado.

Como se vé, mesmo guande devigo o cumprimento da reserva legal, ha
mecanismos e prazos favordveis ac proprietario e possuidor, gque ndo eram
previstos pela legislagio revogada nem foram fixados nas tutelas antecipadas
concedidas e em outras decisdes, hoje em pleno vigor, proferidas nas agdes civis
piblicas em tramitagio. A aplicabilidade imediata do novo Codigo Florestal, dessa
forma, itnplica reconhecer direitos supervenientes em qualquer grau de jurisdi¢io,
devendo a decisdo final de mérito levar esse faio nove {a vigéncia doa nova let

com a revogacio da anterior) em consideragao.

2.2. E as eventuais penalidades aplicadas durante o curso do

processo, mas ainda ndo executadas, sdo elas exigivels?

Os novos aspectos trazidos pela codificagdo recentemente promulgada
nio foram, obviamente, previstos pelas antecipagdes de tutela e por outras
decisdes, mas estas, tais como estio, determinam seu cumprimento sob pena de
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pesadas multas. Entre as obrigagdes exigidas, incluem-se a de apresentar projetos
aos 6rgios ambientais, com previsdo cheia de vinte por cento de reserva legal
sohre a area do imével, a de demarcar tal area, a de se abster de explorar a drea
demarcada, e algumas outras imposigles que, a luz da Lei 12.651/2012, ndo

subsistiriam.

Assim comeo a eficicia das determinagdes judiciais liminares cessa com
a entrada em vigor da Lei 12.651/2012, as eventuais penalidades perdem eficacia
quando deixa de existir seu fundamento. Isso, pois as multas determinadas no
curso do processo formam titulos que, para serem executados, precisamn de certeza,
liquidez e exigibilidade. Quando o novo Cadigo Florestal passa a ser aplicado e ¢
modificada a situagfo juridica dos envolvidos no processo, essa decisdo que
cominou a penalidade perde seu fundamento e deve ser revogada, deixando de

subsistir a exigibilidade da multa.

2.3, Quais 0s instrumentos recomendados para inibir a imposicio de
medidas de coercio cu mesmo de recuperacio fundamentadas na

lei anterior?

Conforme o artigo 303, I, do CPC, apenas alegagies referentes a direito
superveniente podem ser deduzidas apés o oferecimento da contestagio. A
situago de que se cuida € exatamente essa: a entrada em vigor da Lei 12.651/2012
faz com que sejam constitiidos, modificados ou extintos alguns direitos que

podem ser relevantes para o deslinde do feito.

Esse direito superveniente €, inclusive, reconhecivel de oficio, porém é
recomenddvel que a parte interessada alegue essa nova situacio juridica. As
mudancas trazidas com o novo cédigo deverfio ser explicitadas, apontando gual o
direito constituido, medificado, ou extinte, requerendo-se a aplicagio da legislacio

vigente — em detrimento da revogada — nas decisfes judiciais.
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2.4, Qual é o papel do orgdo ambiental - competente para avaliar
tecnicamente o status dos imdveis - e a influéncia desse papel
perante o Poder Judicidrio, para os casos em curso? Deve ser
consultado? O que antes era irregular e hoje depende de analise
por Orgios e critérios distintos, como deve ser tratado em juizo?
As medidas judiciais de reparagio ambiental em curso podem ou
devem ser suspensas para aguardar um pronunciamento do 0rgio

ambiental a respeito de sua periinéncia diante na nova lei?

O quesito refere-se a como deve ser a sistematica do didlogo entre a
Administragio Plblica — através das anteridades ambientais competentes — e ©
Poder Judiciatio, nas hipoteses de demandas em curso que estiverem diante de
situacdes em que o pronunciamento do orgdo técnico seja necessario. Quer dizer,
devido as atribuictes dadas pela lei aos orgdos ambientais, qual deve ser a postura

do Judiciario, nas mais diversas pessibilidades. Pois bem.

Antes de examinar situagdes especificas, € importante destacar que a
questio gira em torno de saber até que ponto a Adminisiracio Piblica tem
autonomia nos atos administrativos para os quais € competente, e se ¢ Poder
hudicidrio pode intervir — e até onde pode intervir — nas decisfes tomadas pelo
Executivo. De fato, muitas demandas judicials em curso enconiram momentos &1m
que © 6rgio ambiental deve analisar a questio e, eventualmente, decidir
tecnicamente a respeito de como se deve dar a recomposi¢io, por exempio, de
uma #rea de reserva legal. Dai surge a duvida de se o Judiciario pode, ou nio,

rever ou interferir nessa atuacio executiva.

Os atos administratives, de maneira sucinta, podem ser vinculados,
“quando a lei estabelece a unica solugdo possive! diante de determinada situagdo

de fato”, ou discricionarios, “quando a Administragdo, diante do caso concreto,
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tem a possibilidade de aprecia-lo segundo critérios de oportunidade e conveni€ncia

e escolher uma dentre duas ou mais solucdes, todas validas para o direito.”™ Qs

atos de que trata o quesito sdo, em principio e em sua esséncia, discriciondrios, ja

que de acordo com cada caso — cada imdvel — o érgho ambiental devera avaliar a

irea de reserva legal, ¢ a possibilidade de sua recomposi¢io.

O Brasil adota um sistema de jurisdicdo una, onde a separagdo dos

poderes ndo ¢ absoluta; o Judicidric tem de controle sobre atos dos demais

poderes, dentro de certos limites. Esses limites de controle sao, em sintese, a

conformidade do ato com a lei. Sendo assim, existe uma diferenga no controle

possivel de atos vinculados e discricionarios:

“Com relagdo aos atos vinculados, ndo existe
restricio, pois, sendo todos os elementos definidos em
lei, cabera ac Judiciario examinar, em todos os seus
aspectos, a conformidade do ato com a lei, para
decretar a sua nulidade e reconhecer que essa
conformidade inexistiu.

Com relagdo aos atos discricionarios, o controle
judicial & possivel, mas tera que respeitar a
discricionariedade administrativa nos limites em que

ela é assegurada a Administracdo PUblica pela lei”.”

Da mesma forma, Hely Lopes Meireles:

“Nac se permite ao Judiciario pronunciar-se sobre o
meérito administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia,

oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se

™ D1 PFIETRO. Maria Sylvia Zanella, Diveito Administrativo, 530 Paulo: Atlas, 2003, p. 205.

™ Idem, p. 210.
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assim agisse, estaria emitindo pronunciamentc de
administragdo, e ndc de jurisdicdo judiciaria. O merito
administrativo, relacionande-se com conveniéncias do
governo ou com elementos técnicos, refoge do ambito
do Poder Judiciario.””®

Quer dizer, o poder Executivo tem, na sua discricionariedade, um
espectro, ou um Ambito de possibilidades, dentre as quais as solugdes sao
legalmente aceitiveis. Esse € o mérito do ato discricionano, que ndo pode ser
objeto de revisdo pelo Judiciario. Se o ato extrapolar esse espago de
discricionariedade que a lei permite, o ato passa a ser objeto de controle,
justamente por nio se conformar & lei. Cabe, entiio, analisar as sifuagdes

ambientais.

Em tese, portanto, o drgio ambiental que tenha competéncia para
avaliar as propriedades em que haja drea de reserva legal deve ter prevaléncia
nessa analise. Assim por exemplo a aprovagio de que trata 0 §17 do artigo 17, e 0
artigo 20, da Lei 12.651/2012, necessaria para a exploracio econdmica sustentavel
de dreas de reserva legal. Mesmo nas demandas judiciais em curso, quande
couber & autoridade ambiental pronunciar-se sobre qualquer questdo técnica. ela
deve ser consultada, sob pena de usurpagio de competéncia e de ferimento &

separagdo dos poderes.

O mesmo deve ocorrer nos casos em que uma demanda em curso tem
por objeto uma situagio que, na vigéncia da Lei 4.771/65 era irregular, e agora
com a entrada em vigor da nova lei pende de pronunciamento administrativo —
como no caso do paragrafo anterior, ji que a antiga lei sequer permitia o manejo

sustentavel do solo em drea de reserva legal. O mais adequado € que a autoridade

™ MEIRELES. Hely Lapes. Direito administrative brasileiro, Sao Paule: Malheiros, 1997, pp. 610-512.
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seja convocada a manifestar-se, jé que ¢ sua a competéncia técnica para o ato
(disericionario). Nio cabe ao Judicidrio imiscuir-se nesse “diagndstico” ambiental,

ja que essa competéncia é justamente o mérito do ato discricionario.

De forma analoga, e tendo em mente o que ja se respondeu n0s quesitos
anteriores que tratavam dos Termos de Ajustamento de Conduta, caso ama decisdo
judicial imponha um cumprimento relativo a reserva legal com base na lei
anteriot, e esse cumprimento puder set alterado de acordo com a Le1 12.651/2012,
é possivel que a parte requeira, em fuizo, uma manifestagdo do orglo ambiental

sobre a possibilidade de adequagio a0 novo codigo florestal.

No entanto, repita-se, cabe ao Tudicidrio examinar apenas se o ato da
Administragiio respeita os limites da discricionariedade. Quer dizer, em situagbes
de equivoco, de desproporcionalidade, de desconformidade a lei, a revisdo do ato

administrativo pelo Judiciario ndo fere a separagdo dos poderes.

"A discricionariedade admimistrativa € um dever posto ao
administrador para que, na multiplicidade das situagbes
faticas. seia encontrada, dentre as diversas sclugdes
possivels, 2 que melhor atenda & finalidade legal. O grau de
liberdade inicialmente conferido em abstrato pela norma
pode afunilar-se diante do caso concreto, ou até mesmo
desaparecer, de modo que o ato administrativo, que
inicialmente demandaria um juizo discricionario, pode se
reverter em ato cuja atuagdio do administrador esteja
vinculada. Neste caso, a interferéncia do Poder Judiciario
nio resuliard em ofensa ao principic da separagdo dos

Poderes, mas restavracdo da ordem juridica.” (STJ, REsp
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879 188/RS, 2* Turma, Rel. Min. Humberto Martins, Dle de
2.6.2009).

Veja-se, ainda, que hd alguns aspectos que néio estdo na dependéncia de
apreciagio alguma por parte do 6rgdo ambiental, mas sdo direitos que ficam 8
escolha do proprietaric on possuidor, tais como: (2} a possibilidade de computo
das areas de preservagdo permanente no cilculo do percentual da reserva legal do
imédvel (artigo 15)% (b) a possibilidade de aplicagic desse computo “a tedas as
modalidades de cumprimento da Reserva Legal, abrangendo tanto a regeneragdo,
come a recomposicdo e ... a compensagdo” {artigo 13, § 3%); (¢} 2 op¢lo, por parte
do proprietario ou possuidor, pela “exploragdo econdmica da Reserva Legal
mediante manejo sustentavel " (artigo 17, § 1%, (d} 0 “registro da Reserva Legal
no CAR ™ (Cadastro Ambiental Rural). com a consequente dispensa de “averbagdo
no Cartorio de Registro de Imoveis” (artigo 18, § 4°); {e) a possibilidade de
regularizagio da reserva legal, quandc devida, pela recomposicdo, pela
regeneragdo natural da vegetac@io ou pela compensagdo, sempre A escolha do
proprietirio ou possuider, sem ingeréncia alguma, na opgéo, do 6rgio ambiental
ou do Ministério Pablico (artigo 66); {f} em se tratando de compensagdo, a
possibilidade de sua ceorréncia pela substituigéo por outra gleba equivalente “no
mesmo bioma da drea de Reserva Legal a ser compensada”, sempre 4 escolha do
proprietario ou possuidor {artigo 66, § 6°. L e M) (g) a possibilidade de
recomposigdo da reserva legal pelo plantio intercalade de espécies nativas com
exéticas ou frutiferas, em sistema agroflovestal, sempre 4 escolha do proprietano
ou possuidor {artigo 66, § 3% I e 11}, (h) o direite a exploracdo econdmica da

reserva legal, 3 escolha do proprietirio ou possuider (artigo 66, 47)

Af. como nio ha atribuicio especifica de competéncia, pela lei, ac
4rgdo ambiental, o proprietirio deve ter a liberdade de optar entre a apreciagdo

judicial ou administrativa. E, nos casos pendentes, nada impede que seja realizada
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pericia técnica para esclarecer questSes ambientais, em uma demanda em curso.
Igualmente, pode ser invocado o artigo 427, do CPC, que dispensa a pericia
quando a peticiio inicial e a contestagdo contiverem pareceres ou documentos

suficientes a etucidacic da matéria técnica ambiental.

Em conclusio: o pronunciamento do orgido ambiental serd necessario
quando a lei (no caso, o novo codigo florestal) atribuir especificamente a
competéncia administrativa, ndo podendo haver interferéncia do judiciario, salve
nos ¢asos, como se viu, de erro da Administragio ou ndo conformidade a lei. Nas
demais situagbes. o possuidor ou proprietaric rural pode optar entre um
requerimento 4 autoridade executiva e uma providéacia judicial. Essa opgio
persiste, por dbvio, nos casos pendentes, quando a delimitagdo da reserva legal
podera ser feita pelo Poder Judicidrio — ao estabelecer chjetivamente os limites, os

percentuais, que devam ser preservados como reserva legal.

3. Processos judiciais encerrados, transitados em julgado, com ebrigacdes

€M CuUrsd.

3.1. Para as sentencas transitadas em julgado, mas pinda ndo
integralmente cumpridas nos dias de hoje, qual € o tratamento
legal a ser observado? E para os casos de sentengas transitadas
em julgado, mas com decadéncia ja verificada para propositura

da agho rescisoria?

O raciocinio a ser adotado para os casos em gue ja houve

pronunciamento judicial é semelhante, porém ndo idéntico, & ideia desenvolvida
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acerca dos processos pendentes de julgamento. E que a entrada em vigor do novo
codigo afeta as situacties juridicas dos proprietanos ou possuidores rurais, estando
ou ndo sob apreciagdo judicial, Sendo assim, de qualquer forma o regime juridico
a ser respeitado para as questdes ambientais (e, especificamente, no que diz
respeite ao cumprimento da reserva legal) € o da Lei 12.651/2012, com a ressalva
do respeito ao ato juridico perfeito, ap direito adquirido € a coisa julgada. Restou
saber entio, como objeto deste parecer, qual € a relagfo entre a coisa julgada
formada com as decistes judiciais acerca de reserva legal na vigéncia da Ler

4.771/1965 e a nova situagio juridica criada pela Lei 12.651/2012.

O que se demonstrou foi que, na realidade, quando ¢ estado de fato ou
de direito da relagio juridica sofre modificagbes. & possivel submeter novamente a
questiio & apreciagio judicial. Trata-se de aplicagdo do que dispde o artigo 471, 1,
do CPC, as chamadas relagdes juridicas continuativas, categoria na qual se insere a

matéria ambiental relativa ags imdveis rurais e 4 reserva legal.

O artige mencionado cuida justamente das situagdes juridicas que se
alastram no tempo e da possibilidade de ocorrer modificagiio do seu estado de fato
ou de direito. E a incidéncia da “clausula rebus sic stantibus”™ que importa ao caso,
pois a situagio juridica, com a nova lei, ¢ outra, e, portanto, ndc pode estar
atrelada 3 eficicia de uma coisa julgada referente ao que ja foi modificado.

Repetindo o que ja se expds no corpo do parecer:

“A hipotese prevista no inc. I do artigo 471 do Cddigo de Processo
Civil envolve a necessidade de vir a ser estabelecido um ajustamento entre ¢
direito material vigente e a decisfio judicial, modificando-se a lel aplicavel e os

efeitos da decisdo, em funcdo da lei nova, revogadora da anterior”.

Esse ajustamento é possivel em fungdo da natureza da situagho juridica

aqui tratada. Entre ¢ uso ¢ gozo do direito de propriedade e as restrigdes
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ambientais {a afetarem a fungdo social da propriedade), existe uma relagio de trato
continuado, traduzida em obrigagdes gue se alastram no tempo, produzindo efeitos
juridicos para o futuro. Nessa perspectiva, a Lei 12.651/2012, ao ser
imediatamente aplicada, tera eficécia retrospectiva, isto €, incidira sobre os efeitos

presentes decorrentes de fatos passados.

Nio se estard, portanio, desconstituinde a coisa julgada. Os efeitos da
decisdo exarada com base na lei amterior subsistem, enquantc permanecerem
inalterados o estado de fato € o de direito que a ensegjaram. Comeo 0s efeitos dessas
decisiies (versando sobre o direito de propriedade, seu uso e gozo, ¢ a relagdo com
as exigéncias ambientais) pdio se exaurem em um 56 momento, porque regulam
situagdes continuadas, o artigo 471 regula os limites temporais da coisa julgada. A
acBo modificativa alterara esses efeitos, adaptando a decisdo ao direito material
vigente, mas ndo violande a coisa julgada; em verdade, esti-se apenas
reconhecendo que a decisfo nio pode mais produzir efeitos nesse novo regime
juridico. Nessa agdio modificativa, é legitimo que se requeira uma medida de
antecipagiio de efeitos da tutela, porque, em rigor, essa tutela significa apenas a

aplicacio da lei vigente e o descarte da lei revogada.

Dessa forma, nio é de agio rescisoria que se fala, mas de aglo cujo
objetivo é reconhecer a modificagio no estado de direito que regula o direito de
propriedade e suas restrigfes ambientais. Esse reconhecimento limitard
temporalmente a coisa julgada, e sera proferida uma nova decisdo substituindo a

anterior, agora com fundamento na nova lew

Como nfio se cogita de rescindir decisiic alguma, o prazo decadencial
do artigo 495, do CPC, ndio se aplica. A partir da entrada em vigor do novo Codigo

Florestal, surge ac proprietario ou possuidor rural o estade (a situacio juridica)
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que lhe permite buscar a alteragdo daquele julgamento ja transitado,

independentemente do prazo transcorrido.

S0 Paulo, 7 de janeiro de 2013

Arrud m
Advogado ~ GAB/SP 12363

Professor do Mestrado e do Doutorado da Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo
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